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por medio de la cual se establecen instrumentos

para la indemnizacion de perjuicios a las victimas -

de violaciones de Derechos Humanos en virtud de
lo dispuesto por determinados 6rganos
internacionales de Derechos Humanos.

El Congreso de la Repiiblica de Colombla
DECRETA: ;

Articulo 12, El Gobierno Nacional debera pagar,
previa la realizacion del trimite de conciliacion de
que trata la presente ley, las indemnizaciones de
perjuicios causados por violaciones de los derechos
humanos respecto de las cuales se hayan producido,
o llegaren a producirse, decisiones expresas de los
6rganos internacionales de derechos humanos que
mds adelante se sefialan.

Articulo 2° Para los efectos de la presente ley,
solamente s¢ podran celebrar conciliaciones respec-

to de aquellos casos de violaciones de los derechos.

humanos en relacion con los cuales se cumplan los
siguientes requisitos:

1. Que exista una decisién previa, escrita y
expresa del Comité.de Derechos Humanos del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos o de la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos, en la que se concluya respecto

de un caso concreto que el Estado colombiano

ha incurrido en una violacién de los derechos
humanos y se establezca que deben indemnizar-
se los correspondientes perjuicios.

2. Que exista concepto previo favorable al cum-

plimiento de la decisién del 6rgano internacional de -
.derechos humanos, proferido por un Comité consti-

tuido por:
a) El Ministro de Gobierno
b) El Ministro de Relaciones Exteriores
c) El Ministro de Justicia y del Derecho
d) El Ministro de Defensa Nacional.

Paragrafo 1%. Toda decisién proferida por los
6rganos internacionales de derechos humanos de
que trata el numeral 1 del presente articulo en
relacion con casos concretos de violacion de dichos
derechos por parte del Estado, enla que se establezca
la obligacién de indemnizar perjuicios, deberd ser
sometida al concepto del Comité mencionado en el
numeral 2. ‘

~ Parigrafo 22 El Comité mencionado enel nume-
ral 2 de este articulo debera proferir concepto favo-
rable al cumplimiento de la decisi6n del 6rgano

.internacional de derechos humanos, en todos los

casos en que se retinan los presupuestos de hecho y
de derecho que conforme a la Constitucion Politica
y alos tratados internacionales aplicables se requie-
ren para ello.

Paragrafo 3°. Para efectos de apreciarsise retinen
los presupuestos de que trata el pardgrafo anterior, el
Comité mencionado €n el numeral 2 tendrd en
cuenta, entre otros elementos, las pruebas recauda-
das y las providencias recaidas en los procesos
judiciales, administrativos o disciplinarios internos
y en la actuacion surtida ante el respectivo 6rgano
internacional. ' :

Parégrafo 4°. Cuando el Comité de que trata el
numeral 2 de este articulo considere que noseretinen
los presupuestos de hecho y de derecho que confor-
me a la Constitucién Politica y a los tratados inter-
nacionales aplicables permiten dar cumplimiento a
la decision respectiva, el Gobierno Nacional debera

presentar la demanda o interponer los recursos del -

caso contrala aludida decisién ante 6rgano jurisdic-
cional internacional competente, si lo hubiere.
Parigrafo 5° El Comité al que se refiere el

numeral 2 de este articulo dispondra de un plazo de
cuarenta y cinco (45) dias, contado a partir de la

‘notificacion oficial del pronunciamiento del 6rgano

internacional de que se trate, para emitir el concepto
correspondiente.

El plazo en mencién comenzar4 a correr a partir
de la fecha en que principia a regirla presente ley,

respecto de los pronunciamientos de los érganos
internacionales de derechos humanos que se hayan

-proferido con anterioridad a dicha fecha.

Parédgrafo 6° Habra lugarala conciliacién de que
tratala presenteley incluso si hubieren caducadolas
acciones previstas en el dérecho interno para efectos
de obtener la indemnizacién de perjuicios por he-
chos violatorios de los derechos humanos, siempre
y cuando se cumplan los requisitos establecidos en
este articulo.

Articulo 39 Si el Comité de que trata el numeral
2 del articulo 2° emite concepto favorable a la
conciliacién, la solicitud de audiencia para la préac-
ticadelamismadeberaser presentada por el Gobier-
no Nacional ante el agente del Ministerio Piblico
adscrito al Tribunal Contencioso Administrativo
que seria competente, de acuerdo con el derecho
interno, para dirimir la controversia objeto de la
conciliacion.

Recibida la solicitud, el agente del Ministerio
Piblico deberi citar a los interesados con el fin de "
que concurran ante €] y presenten los medios de
prueba de que dispongan para demostrar su legitimo
interés y la cuantia de los perjuicios.

‘El agente del Ministerio Piblico correra traslado
delaspruebas aportadasy delas pretensiones formu-
ladas por los interesados al Gobierno Nacional y
citard a las partes a la audiencia de conciliacion.

El Defensor del Pueblo o su delegado, serdn
convocados al traimite de la conciliacion.

Articulo 4°. La entidad piblica a la cual haya
estado vinculado el servidor piblico responsable de
los respectivos hechos, procedera a determinar, de
comin acuerdo con las personas que hayan demos-
trado legitimo interés, y basada en los medios de
prueba que obren en la actuacién, el monto de la
indemnizacién de los perjuicios.

La conciliacién versard sobre el monto de la
indemnizacién. Para la tasacién de los perjuicios se
aplicaran los criterios de la jurisprudencia nacional
vigente. '
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En todo caso, s6lo podrdn reconocerse
indemnizaciones por los perjuicios debidamente
probados y que tengan nexo de casualidad con los
hechos objeto de la decisi6n del 6rgano internacio-
nal.

Articulo 5°. La conciliacién de que trata la pre-
- sente ley también podra adelantarse dentro del pro-
ceso contenciosoadministrativo iniciado para obte-
ner la indemnizacién de los perjuicios derivados de

los.mismos hechos a que se refiere la decisién del

érgano internacional de derechos humanos, atn
cuando hubiere precluido en el mismo la oportuni-
dad para realizar la conciliacion.

Articulo 6°. Para efectos de la indemnizacién de
los perjuicios que serdn objeto de la conciliacién, se

tendrédn como prueba, entre otras, las que constenen -

procesos judiciales, administrativos o disciplinarios
internos y, en especial, las valoradas por el 6rgano
internacional para expedir la correspondiente deci-
sion.

Articulo 7° Si se lograre acuerdo, las partes
suscribirdn un acta en que se lo hara constar y que
refrendara el agente del Ministerio Piblico. Dicha
acta se enviard inmediatamente al respectivo Tribu-
nal Contencioso Administrativo para que el magis-
trado a quien le corresponda por reparto decida si la
conciliacién resulta lesiva a los intereses patrimo-
niales del Estado, o si puede hallarse viciada de
nulidad. . :

En cualquiera de ambos casos, el magistrado
dictaréd providencia motivada en que asi lo declare.

Articulo 8% El auto aprobatorio de la concilia-
‘cién tendré los alcances de un crédito judicialmente
reconocido y efectos de cosa juzgada y, por ende,
pondré finatodo proceso que se haya iniciado contra
el Estado por los beneficiarios de 1a indemnizacién
en relacién ‘con los hechos materia de la concilia-
cién. )

El Gobierno Nacional remitird copia de toda la
actuacion al respectivo érgano internacional de de-
rechos humanos, para los efectos previstos en los
instrumentos internacionales aplicables.

Articulo 9° Las atribuciones asignadas al Go-

. bierno Nacional por medio de la presente ley debe-
ran ejercerse en forma tal que se evite el fendmeno
dela doble o excesiva indemnizacion de perjuicios.

Articulo 10. Las indemnizaciones que se paguen
o efectiien de acuerdo con lo previsto en esta ley,
" darén lugar al ejercicio de la accién de repeticion de
que trata el inciso 2° del articulo 90 de la Constitu-
cién Politica. )

Articulo 11. Si no se llegare a acuerdo entre las
partes, el Gobierno Nacional pondra esa circunstan-
cia en conocimiento del 6rgano internacional de que
se trate, le remitird copia de toda la actuacion y lo
informaré sobre el contenido y los fundamentos de
las propuestas o contrapropuestas formuladas en
desarrollo de la misma por el propio Gobierno.

Articulo 12. A través de los funcionarios que
designe para el efecto, el Gobierno Nacional podra
tener acceso a los expedientes administrativos, dis-
ciplinarios y judiciales -incluidos los tramitados
ante la jurisdiccién penal militar- para efectos de las
actuaciones que deben surtirse ante los érganos
internacionales de derechos humanos y, cuando sea
el caso, para verificar la identidad de quienes deban
beneficiarse de las indemnizaciones de que trata la
presente ley, asi como el monto de los perjuicios que
deben ser objeto de las mismas.

Articulo 13. Enlos aspectos del tramite concilia-
torio no previstos en la presente ley, se dara aplica-

ciénalaLey 23 de 1991 y alas demis disposiciones
legales y reglamentarlas que regulen la conci-
liacién.

. Articulo 14. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Publiqu'ese y.ejeciitese.
Dada en Santafé de Bogoti, D. C.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores y Representantes:
En nombre del Gobierno Nacional, y con suje-

cién a lo dispuesto por el articulo 189 numeral 2%de

la Constitucién Politica, tenemos el honor de some-
ter a consideracion del Congreso Nacional el Pro-
yecto de ley mediante la cual se establecen Instru-
mentos para la Indemnizaci6n de Perjuicios a las
victimas.de violaciones de Derechos Humanos en
virtud de lo dispuesto por determinados Organos
Internacionales de Derechos Humanos.

Entre los 6rganos internacionales creados por
tratados y otros instrumentos de los cuales es parte
Colombia, se encuentran algunos que, a pesar de no
tener caricter de cortesinternacionales propiamente
tales, emiten pronunciamientos expresos sobre vio-
laciones por parte de los Estados, en casos concretos,
de los derechos humanos consagradas en normas
internacionales, y establecen que deben indemnizar-
se los perjuicios correspondientes.

- Los mencionados pronunciamientos estin prece-
didos del tramite de actuaciones reguladas por los
respectivos instrumentos internacionales, en las que
interviene el Estado implicado para ejercer su defen-
sa.

Entrelos 6rganos internacionales en mencién se
destacan la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos y el Comité de Derechos Humanos del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

La Comisién Interamericana ha sido establecida
como mecanismo de proteccion en diversos instru-

.mentos internacionales de la Organizacién de Esta-

dos Americanos y, en particular, en la Convencion
Americana de Derechos Humanos o Pacto de San
José, suscrito en la capital costarricense el 22 de

-noviembre de 1969 e incorporado a la legislacién

interna mediante la Ley 16 de 1972.

El Comité de Derechos Humanos del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, del
sistema de la Organizacién de las Naciones Unidas,
fue creado en virtud del Pacto en mencién y de su
Protocolo Facultativo, aprobados por.1a Asamblea
General de la organizacién el 16 de diciembre de

1966; ambos instrumentos fueron acogidos en el

orden juridico interno mediante la Ley 74 de 1968.

De acuerdo con la doctrina prevaleciente; la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y
el Comité del Pacto de Derechos Civiles y Politicos
tienen la naturaleza de 6rganos semijurisdiccio-
nales, aunque sus decisiones carecen del caricter de
sentencias. Dichas decisiones son, en todo caso,
obligatorias para los Estados, al tenor de los respec-
tivos instrumentos internacionales y de los desarro-
llos de la préctica internacional.

Como, por otra parte, no puede ser incluida en la

ley de aprobaciones partida alguna que no corres-

ponda a un crédito judicialmente reconocido o aun .

gasto decretado conforme a ley anterior, segin lo
dispone la Constitucién Politica en su articulo 346,
inciso 2, todo indica que el Estado colombiano se
encuentra colocado en una situacién contradictoria
respecto de las decisiones de los dos 6rganos inter-

nacionales en mencién sobre el pago de indem-
nizaciones por violaciones a los derechos humanos;

‘de un-lado debe cumplir dichas decisiones, para

hacerle honor a sus obligaciones internacionales
pero,deotrolado, podriaencontrarse imposibilitado
para hacerlo, por la inexistencia de ley previa o de
providencia judicial propiamente tal que dé soporte
al pago. '

Una circunstancia complementarla complica las
cosas: Lasdecisiones de la ComisionInteramericana
de Derechos Humanos y del Comité del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos vienen por
lo comin formuladas en términos genéricos.

Conbase enlaidentificacion de un caso concreto
de violacién de los derechos humanos por parte del
Estado, ordenan proseguir las investigaciones inter-
nas, sancionar alos culpables, proteger alos testigos
e indemnizar a las victimas. El cudntum de tales
indemnizaciones no se precisa en los respectivos.
pronunciamientos: La carga de hacerlo, para efectos
de cumplir la respectiva obligacién internacional
queda, por ende, radicada en cabeza del Estado.

- LaComisién Interamericana de Derechos Huma-
nos se ha pronunciado contra el Estado colombiano
en once casos concretos de violaciones de los dere-
chos humanos. El Comité del Pacto lo ha hecho en
cinco oportunidades -aunque sélo en dos de ellas ha
hecho expresa referencia a la obligacién de indem-
nizar perjuicios-. Ninguna de las 13 decisiones refe-
rentes al pago de indemnizaciones ha sido cumplida,
por las razones expuestas.

Es previsible que en varios de los casos de su
competencia, la Comisién Interamericana decida
demandar formalmente al Estado colombiano ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a fin
de que ésta, haciendo uso de su poderes jurisdiccio-
nales, lo condene formalmente por las violaciones
de que se trate imponiéndole la carga de pagar
perjuicios -de hecho, la Comisién ya ha demandado
a Colombia en un evento concreto: El de la desapa-
ricion forzada de Isidro Caballero-. De concretarse
esas eventualidades, Colombia se veria expuesta al
trance de ser judicialmente condenada en la arena
internacional y de tener que pagar indemnizaciones
tasadas segiin parametros diferentes -y mas exigen-
tes- que los empleados por la leglslacmn ylaj ]urls- :
prudencia internas.

En su “Segundo Informe sobre la Situacién de
Derechos Humanos en Colombia” (Washington D.
C., USA, 1993), la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos manifesté su preocupacién por
cuanto, “pese al tiempo transcurrido, hasta el mo-
mento no se percibe solucién al pago de la(s)
indemnizacion(es) a que se ha hecho referencia y el
Gobierno de Colombia tampoco parece haber efec-
tuado gestiones tendientes a lograr una adecuacién
de su legislacion interna a las normas de la Conven-
ci6én Americana, como lo establece el articulo 2 de
dicha norma, si estima que realmente existe tal
incompatibilidad” (paginas 72 y 73). En el parrafo
final del Informe la Comisién reitera su “honda
preocupacioén (por)que el Gobierno de Colombia
haya hecho caso omiso de tales recomendacionesy -
por tal motivo lo exhorta, nuevamente, para que les
dé cumphmlento” (pagma 243).

La renuencia de Colombia a cumplir las decisio-
nes de la Comisién Interamericana y del Comité del
Pacto, ha sido divulgada a nivel mundial en diversos
informes de organismos de derechos humanos, y ha
sido tomada como una expresion de su supuesta falta
de compromiso en la proteccién de los derechos
fundamentales y en la lucha contra la impunidad.
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Procurando enfrentar esta situacién, en la 48°
sesion de la Comision Interamericana, celebrada en
Washington a finales de febrero de 1994, el Gobier-
no Nacional asumié el compromiso de presentar a la
consideracién del Congreso de la Repiblica un
proyecto de ley referente al pago, con cargo al
Presupuesto Nacional, de las indemnizaciones a que
hagan referencia los informes de la Comisién

- Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) so-
bre casos concretos de violacién de tales derechos.

En consonancia con lo anterior, el actual Presi-
dente delaRepiiblica, doctor Ernesto Samper Pizano,
manifest6 el 9 de septiembre de 1994, con ocasion de
la celebracién del- Dia Nacional de los Derechos
Humanos, lo que sigue: “Presentaremos a la consi-
deracion del Congreso de la Repiiblica un proyecto
de ley por medio de la cual se autorice al Gobierno
Nacional para cancelar, con cargo al Presupuesto
Nacional, el importe de las compensaciones e
indemnizaciones por violaciones a los derechos

.. humanos fundamentales, cuyo pago haya sido de-
cretado porlos organismosintergubernamentales de
derechos humanos”.

Reiterando esa voluntad, el primer mandatario
expreso el dia 31 de enero de 1995, en el acto de
entrega delas concusiones a las que arribé 1a “Comi-
sién Investigadora de los Hechos Violentos de
Trujillo” (Departamento del Valle): “Acepto como
Presidente de 1a Repiiblica la responsabilidad pecu-
niaria derivada de estas graves acciones y omisiones
del Estado y me comprometo a llevar al Congreso de
la Repiiblica una ley que faculte al GobiernoNacio-
nal para cubrir estas indemnizaciones, liquidadas de
conformidad con las respectivas autoridades nacio-
nales e internacionales”. -No sobra advertir que las
conclusiones de la aludida Comision Investigadora,
incluyendolas referentes al pagodeindemnizaciones,
fueron acogidas mediante decisién expresa por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos,
con posterioridad al pronunciamiento presiden-
cial~

El proyecto de ley al que ‘se refiere esta exposi-
cién de motivos busca, pues, crear, zanjando toda
discusién y por decisién soberana del legislador, el
instrumento de derecho interno que permita pagar
lasindemnizaciones por violaciones de los derechos
humanos sobre las cuales se hayan producido pro-
nunciamientos expresos de la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos y el Comité de
Derechos Humanos delPacto Intemacmnal deDere-
chos Civiles y Politicos.

Como punto de partida se establece que el Go-
bierno Nacional deberé pagar las indemnizaciones
de perjuicios causados por violaciones de los dere-
chos humanos respecto de las cuales se hayan produ-

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY 64 DE 1994

por la cual se modifica la Ley 48 de 1993, se
establece la objecion de conciencia y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores:

La Ley 48 de 1993 se expidi6 con el objeto de
desarrollar el precepto constitucional por el cual
todo colombiano estd obligado a tomar la armas
cuando las necesidades piiblicas lo exijan para de-
fender la independencia nacional y las instituciones
publicas.

‘cido o se produjeron decisiones expresas de los dos

organos internacionales a los cuales se ha venido
haciendo referencia.

Como dichas decisiones suelen formularse en
términos tales que no se precisa la identidad de los
beneficiarios de la indemnizacion de perjuicios nila
cuantia de esta Gltima, es menester prever un proce-
dimiento para definir esos extremos. En ordena ello,
el proyecto acude a la figura de la conciliacidn,
inspirdndose en el contenido de la Ley 23 de 1991.
Setratadeuna figura expedita y de ficil aplicacién,
que el reglamento podra enmarcar dentro de plazos
breves y perentorios, en beneficio de quienes tengan
legitimo interés en el pago de la correspondiente
indemnizacidn de perjuicios.

El proyecto otorga al auto aprobatorio de la
conciliacién, emanado del magistrado de lo conten-
cioso administrativo, los alcances de un crédito
judicialmente reconocido, a efectos de garantizar el
pago de la respectivaindemnizacion.

Ahora bien: Cabe-la posibilidad de que la deter-

minacién del érgano internacional que expide la*

decision sobre la violacién de los derechos humanos
por parte del Estado y el pagode laindemnizaciénde
perjuicios, no retina los presupuestos de hecho y de
derecho que se€ requieren para darle aplicacion,
conforme a la Constitucién Politica y a los instru-
mentos internacionales pertinentes. En consecuen-
cia, el proyecto prevé la intervencion de un Comité
de alto nivel, integrado por los cuatro ministros
cuyas competencias guardan relacion mas directa
con la temética a que se ha venido haciendo referen-
cia, que evaluara si se reiinen dichos presupuestos.
No se trata, pues, de asignar el Gobierno el poder
discrecional de cumplir o no una obligacién interna-
cional, sino de establecer un mecanismo tendiente a
determinar si se han reunido o no los requisitos
necesarios paraque hayasurgidola obligacioninter-
nacional.

En orden a evitar que por esa via se eludan las
responsabilidades internacionales del Estado se dis-
pone, sin embargo, que cuando el aludido Comité
estime que no se configuran los prerrequisitos para
dar cumplimiento a la decision internacional, ésta
debe demandarse necesariamente ante el drgano
internacionalde caricterjurisdiccional competente,
si lo hubiere. Asi se cierra el paso a la conducta
omisiva, en que se ha incurrido en el pasado, consis-
tente en no cumplir las decisiones de la Comisién
Interamericana y en abstenerse, a la par, de deman-
darlas ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Lo adecuado en estas materias es o cum-
plir la determinacién internacional, o recurrirla ante
el 6rgano competente si se estima que existen funda-

das razones para ello. No de otra manera pueden

PONENCIAS

En este proyecto de ley se pretende incluir el
Servicio Social Obligatorio dentro de esta ley que
rige el Servicio de Reclutamiento y Movilizacion,
cosa que no es procedente pues de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 158 de la Constitucién
Politica todo proyecto de ley debe referirse a una
misma materia y serdn inadmisibles las disposicio-
nes o modificaciones que no se relacionen con ella.
El Servicio Social Obligatorio difiere en su natura-
leza juridica con la ley de reclutamiento; mientras
ésta tiene como funcién constitucional la defensa a
la soberania, la integridad del orden constitucional y
del territorio nacional, el servicio social tiene como
objeto el beneficio directo a la comunidad.

honrarse los compromisos internacionales del
Estado. :

El conjunto de las consideraciones expuestas
lleva al Gobierno Nacional a solicitar al honorable
Congreso de la Repiiblica, que se sirva tramitar
favorablemente el siguiente proyecto de ley.

De los honorables Senadores y Representantes,

El Ministro de Justicia y del Derecho,

Néstor Humberto Martinez Neira.

El Mlnlstro de Relaciones Exteriores,

‘ Rodrigo Pardo Garcia-Pera.

El Viceministro de Relaciones Exteriores encar-
gado de las Funciones del Despacho del sefior Mi-
nistro,

Camilo Reyes Rodriguez.

SENADO DE LA REPUBLICA-SECRETARIA GENERAL-
TRAMITACION DE LEYES

‘Santafé de Bogota, D. C., junio 6 de 1995
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda arepartir el Proyecto
de ley nimero 238/95 por medio de la cual se
establecen instrumentos para la indemnizacion de
perjuicios alasvictimas de violaciones de Derechos
Humanos en virtud de lo dispuesto por determina-
dos 6rganos internacionales de Derechos Humanos
me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fuere presentada en el dia de
hoy ante la Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de ley es de competencia de la
Comisién Segunda Constitucional Permanente.

El Secretario General, honorable Senado de la
Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

Junio 6 de 1995.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Segunda Constitucional
Permanente, para lo cual se hardn las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el finde que sea publicado enla Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cimplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repii-
blica, ,
Juan Guillermo Angel Mejia.
ElSecretario General del honorable Senadodela

- Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Servicio Social Obligatorio no tiene caracter
equivalente al Servicio Militar Obligatorio, por que
es ajeno a la misioén constitucional asignada a las
fuerzas armadas y ademds debe ser prestado en
condiciones diferentes. Siendo esto asi no se puede
pensar que este servicio sea sustitutivo de 1a obliga-
cion de prestar servicio militar, mas bien que deba
serobligatorio paraaquellos que no seanselecciona-
dos para prestar el servicio militar obligatorio.

El proyecto también propone establecer que los
jovenes que estén prestando el Servicio Militar no
podrén participar en actividades de combate y con-
trol del orden piblico interno, desconociendo asi el
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mandato constitucional sobre la obligacion de todos
los colombianos de tomar las armas en defensa de la
repiiblica (articulo 216 C. P.).

Por otra parte el proyecto quiere instaurar la
objecién de conciencia como recurso exonerativo
del deber de prestar servicio militar.

El ejeicicio del derecho a la libertad de concien-
cia consagrado en la Constitucion tiene unos limites
senalados por la propia Constitucién como son la
funcién social dél derecho, los derechos ajenos y el
_]UStO orden pubhco

Laexistencia de estos limites 1mp1de que quienes
ejercen la libertad de conciencia incurran en abuso
del derecho, vulneren o amenacen los derechos de
otros, o lesionen las condiciones bésicas de la piibli-
ca convivencia.

El primer limite es desbordado cuando se e]erce
el derecho de manera excesiva o innecesaria, el
segundo cuando al ejercet el derecho se lesionan o se
ponen en peligro los derechos ciertos y prevalentes
de otras personas y el tercero resulta excedido cuan-
do al ejercer el derecho se infringen las restricciones
y prohlblclones justamente establecidas por el legis-
lador para asegurar la armoniosa conciliacién de la
libertad y el orden. -

Aese respecto La Corte Constitucional en sen-

tenciade junio de 1992 ha dicho que la consagracién
de la garantia de libertad de concienciano 1ncluye la

. consagracién positiva de la objecién de conciencia

para prestar servicio militar obligatorio; porque uno
de los fines del Estado es garantizarla seguridad y el
orden nacional para asegurar a la poblacién el ejer-
cicio de sus derechos, cosa que no seria posible sin
el concurso de la fuerza piiblica que actualmente
* requiere el Servicio Militar Obligatorio.

. Esto tiene su fundamento en que la obligacién de
prestar Servicio Militar es desarrollo del postulado
segin el cual los intereses colectivos prevalecen
sobre los individuales. Ello es que la objecién de
conciencia no puede ser utilizada como mecanismo
exonerativo de prestar Servicio Militar puesto que se
excederian los limites del ejercicio de este derecho.
- Para aceptar la objecién de-conciencia:‘como

exonerativa del deber de prestar Servicio Militar se
tendria que reformar la Constitucién Politica en
varios de sus articulos en donde se preceptiia que los
derechos colectivos priman sobre losindividuales y
.lasrestricciones a que estin sometidos los colombia-

nos para asegurar la libertad y el orden y ademas -

seria necesario desconocer que las personas tienen
deberes impuestos por el ordenamiento juridico con
respecto ala comunidad politica ala que pertenecen.

- Estos deberes politicos son los deberes de parti-
cipacién y de solidaridad. Entre los deberes de
participacioén €l méas importante es el referido al
sufragio y entre los deberes de solidaridad se en-
cuentra el deber de obediencia, el deber de respeto y

. el deber de aceptar las cargas piiblicas. Una de tales
cargas es lade tomarlasarmas en defensa de la patria
en caso de conflicto armado. Sin embargo, aun sin
haber conflicto armado el Estado exige de los ciuda-
danos el cumplimiento del deber militar puesto que
las fuerzas militares tiene como finalidad 1a defensa
de la soberania, la independencia, la integridad del

territorio nacional y del orden constitucional por lo,

cual los gobernados siguen en tiempo de paz sujetos
a la obligacién de incorporarse al ejército.

El Servicio Militar Obligatorio no atenta contra

lalibertad de conciencia garantizada por la Consti-

tucién Politica. Quienes argumenten y puedan apor-
- tar pruebas suficientes que dentuestren que han
llevado una vida que rifie plenamente con el uso de

‘Militares del pais.

.ese total sélo el 1% son voluntarios.

la fuerza, pueden destinarse a prestar un servicio durante 12 meses (Ley 48/93), auxiliar de policia
militar adelantando funciones de caracter adminis- bachiller durante 12 meses (Ley 48/93), soldado
trativo y logistico en cualquiera de las Unidades campesino durante 12 meses (Ley 48/93), auxiliar
de policia regular (Ley 2/77), auxiliar penitenciario
(Ley 65/93), auxiliar de guardabosques, Ministerio
del Medio Ambiente (Ley 99/93). Asi pues en el
proyecto se desconocen las modalidades vigentes de
servicio y también se ignora que ya existe la dura-
cion del servicio militar de 12 meses para los solda-
dosbachilleres, auxiliares de policia bachiller, auxi-
liares de p011c1a regular pemtencxarlo y guardabos-

Denoserasilaobjecion de conciencia se conver-
tird en un pretexto para evadir las responsabilidades
que los ciudadanos tienen con la sociedad que inte-
gran e implicaria aceptar delitos y faltas militares
como la desercion y la insubordinacion.

- La Corte Constitucional rechaza una concepcmn
absoluta y ciega de la obediencia castrense de tal
manera que un subalterno podrla negarse aobedecer dU¢S:
la orden impartida por su superior si ella consiste en En lo que se refiere al titulo preliminar del
infligir torturas'a un prisionero o en ocasionar la proyecto, se establecen normas de fuente constitu-
muerte fuera de combate y en general infringir ~cional que no son pertinentes al Servicio de Reclu-
derechos humanos. Asi pues la Corte reconoce que tamientoy que debido a su gran importancia yaestin

el derécho de desobedecer por motivos de concien-  contempladas en la Constitucién Politica y en los -
cia estd consagrado en la Constitucion. tratados y convenios aprobados por el Estado Co-

Ademas de esa posibilidad de desempeiarse en lombiano; por lo que no se ve la necesidad de
funciones administrativas se prevén exenciones a la inc;lmrlos en esta ley }I)uesto que todos sabemods que
obligacién de prestar Servicio Militar Obligatorio, 12 fuerza juridica de las normas no se deriva de su
Entiempo de paz estan exentos los religiosos, el hijo reiteracion. ) .
tinico, el huérfano que atienda la subsistencia fami- Por todas estas consideraciones de orden consti-
liar, el hijo de padres incapacitados, el hermano o tucional y de conveniencia manifiesto que este pro-
hijo de'quien haya muerto en combate; los casados ~ Yecto no debe ser aprobado y presento ante ustedes

que hagan vida conyugal y en todo tiempo los Ponencia Negativa
-indigenas que residan en su territorio y conservan su

Honorables Senadores dése primer debate al
identidad culturalysocial. Asilascosasnose puede  Proyecto de ley 64 de 1994 por medio del cual se
afirmar que'la obligacion de prestar Servicio Militar modificala Ley 48 de 1993 yse establece la ob]ec1on
sea rigida y no-consulte con la realidad social y de conciencia.

cultural de los colombianos. De ustedes,

Igualmente conviene analizar con respecto a la
objecién de conciencia que en este pais con altos
indices de violencia, escasos recursos economicos
de las fuerzas militares, una alta insensibilidad so-
cial y tan escaso movimiento civico no es viable en
la practicaque pensemos en el establecimiento de un
Servicio Voluntario que permitiese que aunque no
sea posible dar lugar a la objecién de conciencia
los colombianos de01dan si prestan o no el ser-
vicio.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
. Senador de la Repiiblica.

* %k %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sobrelosProyectos de ley, acumulados, niimero 65 de
1994 por la cual se crean el Consejo Nacional de la
Juventud, los Consejos Departamentales y Locales
de la Juventud, se establecen mecanismos para la’
Otra propuesta del proyecto eslade disminuir la participacion de los jévenes en la vida politica,
duracién del'servicio militar,obligatorio a 12 meses.- ~econdmica, social y cultural del pais y se dictan otras
Estono parece conveniente paralarealidadde orden  gjsposiciones”, cuyo autor es el Senador Herndn-
publico que vive el pais en este momento, antes seria  Motta Motta y niimero 104 de 1994, “por la cual se
necesario aumentar el periodo de soldados regulares  expide la Ley Nacional del Estudiante y de la Juven-
a mas de 24 meses. : tud y se expiden otras dzsposzaones , CUYOS autores
Segiin las estadisticas actuales el total de efecti- son el Senador Armando Estrada Villa y el
vos prestando Servicio Militar en la fuerza piiblica - Representante Roberto Herrera Espinosa.
que incluye -el Ejército, Armada, Fuerza Aérea;. HonorablesSenadores miembros de la Comisién
Policia-Nacional, Penitenciaria, entre bachilleresy -Séptima Constitucional del Senado:
regularesel totales de 104.122 mil colombianos. De Agradezco a la Presidencia de la Comisién Sép-
tima Constitucional del Senado el honor que me ha
Asf las cosas no sélo es a todas luces inconve-  dispensado al encomendarme la ponencia sobre los
niente pensar en un Servicio Militar voluntario sino proyectos de ley menc]onados en el titulo de este
que €s inconveniente también pensar en reducir el escr)to porque sus autores son par]amentarlos que
tiempo de servicio puesto que la fuerza piiblica aiinan a su condicién de intelectuales de reconocida
requerida para amparar a los colombianos en. esta trayectoria, su preocupacién por la juventud y por el
grave situacion de orden piblico apenas se compa- protagénico papel que a ésta corresponde cumplir
dece con las estadisticas actuales. parabien de Colombia. El hecho de partir de proyec-
En el proyecto se desconoce la modalidad del tosde ley bien vertebrados, apoyados en visiones de
servicio militar a soldados campesinos, loqueindica larealidad cientificamente sustentadas y enlos que,
que de aprobarse los campesinos prestarian el sinduda,serecogenlasyvocesde muchos jévenes, ha
servicio militar regular, lo que implica sacar de su facilitado extraordinariamente el trabajo que presen-
entorno al campesino con el consabido deterioro to dividido en tres partes, a saber: la primera, que
social y econémico del campo y un aumento de la  contiene una sintesis de los proyectos citados, del
poblacién en las ciudades. Plan Nacional de Desarrollo “El Salto Social” en lo
Es pertinente que se tenga en cuenta para efectos  referente a juventud y de otras instituciones que
del analisis del articulo 3? del proyecto que las trabajan en pro de la juventud; la segunda, que versa
modalidades en la prestacion del Servicio Militar sobre el marco institucional y legal; y la tercera, que
son las siguientes; soldados regulares con un dura- esboza la forma como se integran los proyectos y se
ciéonde 18 a24 meses(Ley 48/93), soldadobachiller 1llega al texto final del articulado.
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I. Sintesis de los proyectos de ley acumulados
y de la estrategia sobre juventud del Plan Salto
Social

“Antes habia jévenes, hoy hay juventud”; con
estaaseveracionsuele presentarse el problema de las
nuevas generaciones en la sociedad pos-moderna
que se configura sobre todo a partir de la década de
los sesenta, uno de cuyos afios -1968- ha pasado a la
historia contemporanea, no porque asilo haya decla-
rado la ONU (la cual dedic6 a la juventud el afio de
1985), sino porque tuvo talfuerzala protestauniver-
sal de la juventud que lleg6 a conmover el mundo de
los adultos. Desde entonces se entendié que el
problema de la ]uventud no se reduce al estudio de
unaetapadelavida que sirve de puenteentrela nifiez
y la adultez, sino que abarca el denominado “fené-
meno juventud” que se refiere a la irrupcion de una
nueva fuerza social tan significativa como lo fue en
el siglo pasado la aparicién del mundo obrero. Asi
pues, al estudio psicolGgico de la juventud se afiade
el socioldgico que la enfoca como nuevo cuerpo
social coninfluencia, tanto enel presente comoen el

futuro de la sociedad. No podia escapar a los cons- -

tituyentes del 91, hecho social de tanta trascendencia
que ya habiasido objeto de debate aescalauniversal.
Por estarazoén, aparece enla Constitucion Politica de
Colombia el articulo 45 que dice:

“Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la
proteccién y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participa-
cién activa de los jévenes en los organismos publi-
cos y privados que tengan a cargo la proteccion,
educacién y progreso de la juventud”.

Los autores de los proyectos de ley que son
objeto de esta ponencia, presentan al Congreso sus
trabajos para desarrollar el-anterior precepto consti-
tucional y'las normas que le son concordantes; a su
turno, en la Ley del Plan Salto Social, se incorpora
la Estrateégia de la Juventud para llevar a la practica
dicho articulo 45 dela Constitucion. A continuacién
examinaremos los mencionados documentos:

1. Proyecto de ley niimero 65 de 1994, “por la
cual se crean el Consejo Nacional de la Juventud, los
Consejos Departamentalesy Locales dela Juventud,
se establecen mecanismos para la participacién de
los jévenes en la vida politica, social y cultural-del
pais, y se dictan otras disposiciones”. Autor honora-
ble Senador Hernan Motta Motta.

Enla ponencia, el autor pone de relieve el cambio
de las politicas del Estado hacia los jovenes para
reconocer el protagonismo de éstos. Al respecto
anota:

“Las antiguas politicas paternalistas “hacia la
juventud’ o “paralajuventud’ cedieronsulugar alas
politicas “con la juventud’ y la aceptacién critica
de las ideas juveniles respecto de la sociedad
adulta.

Hoy dia nadie cuestiona de que los problemas
sociales son asuntos que afectan con fuerza a los
jévenes, y més atin que muchos de estos problemas
tienen su origen o se manifiestan en el mundo
juvenil”.

Laponencia se refiere luego a las respuestas que-

-en el campo universal se han dado a los nuevos
hechos y en particular a la Unesco que, en la Confe-

rencia Mundial sobre la Juventud, llevada a caboen:
. Grenoble (1964), comenz a abrir los caminos para-

la participacién de los jovenes en la vida social -a
través de los consejos de juventud. Enseguida des-

cribe las caracteristicas de estos organismos como-

medios de participacién juvenil e instancias de re-
. presentacion institucional de los jévenes, con distin-

tos niveles de actuacién territorial y presenciade las
asociaciones que los propios jévenes constituyen,
las que se caracterizan por el pluralismo cultural,
politico, educativo, etc.

Para penetrar en la problematica colombiana, el
Senador Herndn Motta Motta toma como punto de
partida el Afio Internacional de la Juventud llevado
acaboen 1985, el cual origind miltiples actividades
de los jovenes que de alguna manera repercutieron
en la movilizacién.que tuvo como bandera la “sép-
tima papeleta”, uno de los hechos que originaron la
convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente
de 1991, la cual'no podia olvidarse de la juventud y
poresoconsagréel articulo45 que essu norte eneste
campo.

El Capitulo I del Proyecto de ley 65/94, traza las

' normas rectoras sefialando como finalidad de la ley

“garantizar el ejercicio de los derechos consagrados
en la Constitucién Politica de Colombia y promover
la activa participacién de los -jévenes en la vida
social del pafs, mediante la creacién de instancias de
coordinaciény de concertacionentreel gobiernoy la
juventud organizada” (articulo 1?). Luego se refiere
alagarantiadel derecho de libre asociacion (articulo
2%y alaproteccién que debe brindarse a las formas
organizativas de los jévenes (articulo 22), en conso-
nanciacon el articulo 45 de la Carta, al que se refiere
en el 32 del proyecto.

El eje del proyecto gira sobre la creacion del

“Consejo Nacional de la Juventud, al que dedica el

Capitulo I, al sefialarle su naturaleza como organis-
mo de caricter gremial para servir de instancia de
representacion nacional de los jévenes colombia-
nos, asi como las funciones que le corresponden,
entre otras, la de representar a los jévenes en todas
las discusiones sobre politica juvenil que se adelan-
ten en el pais, adelantar planes y programas para el

. fortalecimiento de las diferentes formas de asocia-

cién juvenil, contribuir a la creacién de grupos
culturales y deportivos, educativos, de investiga-
cién para la formacién integral de los jévenes, y
adelantar campafias de prevencion y erradicacién

“del alcoholismo, el tabaquismo y el consumo de

drogas, 0 para contribuir a la solucién de los proble-

. mas colombianos en el-ambito de la alfabetizacion,

la ecologia, la prevencién de desastres, entre otros.
También contempla larealizacién de festivales de la
juven’tud y las relaciones internacionales con otros
organismos similares (articulos 4%, 5%y 6 del proyec-
to). Més adelante el Proyecto nimero 65/94 se
refiere a las entidades que serian miembros del
Consejo Nacional de Juventud, ya sean de naturale-
za politica, social, religiosa, cultural o gremial y
habla del Congreso Nacional de Juventudes y de sus
funciones, y de la Junta Nacional de Delegados
(articulos 7% a 12).

El Capitulo III se refiere a los Conse jos Departa-
mentales y Locales de Juventud, que desarrollan
funciones similares a las antes citadas, pero en su
respectivo ambito territorial, y se subraya su rela-
cién con el Consejo Nacional.

Finalmente, en el articulo 4 se incluyen varias
disposiciones sobre.mecanismos de difusién para
los proyectos de la juventud, incluido el periddico,

.y se dan unas autorizaciones al Presidente de la

Repiblica para que implemente la ley.

2. Proyecto de Ley mimero 104/94, “por la cual
se expide la Ley Nacional del Estudiante y de la
Juventud y se dictan otras disposiciones”: Autores
honorable Senador.-Armando Estrada y hono-
rable Representante a la Cimara Roberto Herrera
Espinosa.

Los autores presentan el proyecto de ley sobre el
estudiante y la juventud con base en un diagndstico
muy denso que toca los distintos aspectos de la
problemética juvenil, luego de determinar que la
franja de la poblacién a la que se refiere es la

,comprendlda entre los 12 y 1ds 24 afios de edad, no

sin antes observar que:

“La juventud es un concepto cultural y social-
mente relativo: en Colombia, como en otros paises,
el tiempo de ser joven ha variado de acuerdo con los
cambios en la industrializacién y urbanizacién y
ante todo con la universalizacion de la educacion.
Una caracteristica de la socializacién de los jévenes
durante este siglo; ha sido la institucionalizacién de
largos procesos de educacién social con grandes
similitudes a través del mundo entero. Cada dia mas
se define al joven como estudiante™. v

Esta caracterizaciéndel conceptojuventud expli-
cael titulo del proyecto de ley que da mucho énfasis
al estudiante, pero que de todos modos queda abierto
a los jévenes que no son estudiantes, aunque se
espera que, por la universalizacin de la educacion
basica, en un futuro no lejano el fenémeno de la
juventud se identifique con’ el estudiantil, por lo
menos en el tiempo de la adolescencia. Por esta
razén el proyecto opta por fechar el tiempo de la
juventud entre los 12 y los 24 afios, lo que le es muy
util para el serio andlisis estadistico que hace sobre
las condiciones de vida de los j6venes que para 1990
eran 10 millones de personas, 1o que representa el 30
por ciento dela poblacidntotal del pais; de aquéllos,
el 67% son citadinos y el 33% campesinos. Afiade la
ponencia cifras dramiticas, puesapuntaque el 47.8%
de los jévenes entre 13 y 17 afios estdn en situacién
de pobreza y el 23.8% en la miseria, situacién que
variaentrelos 18y los 19 afios, donde losindices son
de 41.4% y 19.1%, respectivamente, mientras que
entre los 20 y los 24 afios se distribuye entre el 37.7
y 16.8%. El solo enunciado estadistico del problema
de tantos jovenes explica el vertiginoso aumento de
la delincuencia juvenil, especialmente en los casos
de homicidio y de lesiones personales, asi como el
incremento de los grupos subversivos.

Sobre este telon de fondo, los autores del proyec-
to 104/94 particularizan el diagnéstico en el area
educativa al sefialar las serias limitaciones que tanto
en lo cuantitativo como en lo cualitativo tiene el
sistema escolar colombiano, haciendo énfasis en
que “la insuficiencia en la oferta de cupos en la
educacién secundaria es el problema mas grave que
enfrenta el sistema educativo del pais. Aunque la
poblacion matriculada en la secundaria creci6 a un
ritmo del 3.5% anual entre 1980y 1984 y del 2.2%
en los ultimos cinco afios, no alcanza al 47% de los
jovenes entre 12 y 17 afios”. Mas adelante el diag-
néstico gira sobre la actividad laboral y sefala
algunos de los indicadores bdsicos para los tres
grupos de edad asi: 5.4% entre los 12 y los 14 afios;
33.3% entrelos 15 y 19 afios; y 67.9% entre los 20
y 24 afos; 33.3% entre los 15 y 19 afios; y 67.9%
entrelos20y 24 afios, conunatasa de desempleo del
10.8% en'su conjunto. Uno de los puntos criticos,
que es tema de la conferencia de la OIT de este afio

enGinebra,eseldel trabajo de losnifios y adolescen- - -

tesentre los 12y los 14 afios, que segiin la estadistica
precitada es grave, no sélo porque ellos-deberian
estar estudiando, sino también porque con frecuen-
cia se les explota.

- Al penetrar en el drea de la salud, los autores del
diagnéstico hacen énfasis en los factores de muerte
y morbilidad entre los:varones y mujeres jovenes
con datos estadisticos que reflejan el avance de la
contracultura de la muerte en el pais, ya que la
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violencia aparece como principal factor de muerte
entre los varones, principalmente el homicidio, mien-
tras queJa pérdida del sentido de 1a moralidad en el
campo de la sexualidad se refleja en embarazos
precoces y en que una de cada siete mujeres tratadas
por complicaciones del aborto tiene menos de 20
afios. También registra la ponencia, la propagacién

de enfermedades de transmision sexual €n los gru- .

posdejovenesy cuantificael consumode psicoactivos
con datos de la encuesta nacional realizada por el
Ministerio de Educacidn, segiin la cual el 8.7% de la
poblacién estudiantil (188.400 jévenes) los consu-
men, asi: 56.8% alcohol, 21.6% cigarrillo, 6.1%
tranquilizantes, 2.4% inhalantes, 2.2% marihuana,
1.8% cocaina y 1.7% bazuco. En este campo, un
estudio epidemioldégico realizado en la ciudad de
Bogota, incluyendo poblaciénnoescolarizada, mos-
tré que durante 1988-1989; en el grupo de 12 a 17
afios, los indices de consumo fueron los siguientes:
65.7% alcohol y cigarrillo; 54.4% pastillas para
dormir, nervios y dolor; 4.5% sustancias ilegales.
Para los jovenes entre 13 y 24 afios, estos indices
fueron del 84.1%, 65.6% y 10.2% respectivamente.

En el aspecto de la cultura, la recreacién y el
deporte, la ponencia resalta como la promocién
culturalinstitucional se ha orientado preferentemen-
te a las tradiciones, el folclor y lo tipico regional, en
los cuales el joven urbano demuestra poco interés;
en cambio se dan pocas oportunidades para que la
juventudurbanapueda desarrollar su potencial artis-
tico o de otra naturaleza. Las ciudades, y en particu-
lar los barrios populares, carecen de espacios y
recursos para hacer de estas actividades, asi como de
la recreacion y el deporte, una fuente de formacién
integral para los j6venes. .

Encuantoalaorganizacién y participacion delos

jévenes, el diagndstico de la ponencia pone en
evidencia lamarginalidad en que vive buena parte de
la juventud colombiana, entendiendo por tal la au-
sencia de participacién equitativa en los bienes de
caricter material, social o cultural, y hace énfasisen
cémo la sociedad, y especialmente los medios de
_comunicacién, promueven unaimagen distorsionada
de los jévenes, “entendiendo lo juvenil como trivial
o estigmatizidndolos como sicarios”. Sefiala que los
procesos de asociacién y organizacién juvenil son
incipientes, y segiin la encuesta nacional de jévenes
ya citada, encontrd que el 29% de ellos pertenecen a
alguna asociacién o grupo: bomberos voluntarios,

scouts, Cruz Roja Juvenil, grupos parroquiales, po-

liticos, organizaciones barriales, etc., 1o que se con-
centra en los estratos medios y en los jovenes
escolarizados y es menos frecuente en los sectores
populares urbanos en condiciones de pobreza. En
estos ultimos tienen mayor importancia los espacios
informales de socializacién como la “gallada” o
“parche”, fenémenos de organizacion que se deben
encausar en forma positiva.

El Proyecto de ley 104/94 responde a la proble-
maética descrita identificando a los sujetos de la
norma en el primer titulo que versa sobre la educa-
- ¢ci6én y la comunidad estudiantil (Capitulo 1%); los
derechos del estudiante (Capitulo 2%); y los deberes
del estudiante (Capitulo 3%). Después, en el titulo
segundo, se trazan lineas para la proteccién del
estudiante (Mecanismos para fortalecer la comuni-
dad estudiantil) y se sugieren medidas concretas
para favorecerlo, se propone el carné estudiantil con
algunas garantias que lo acompaiian (artlculos 6° y
7%), el seguro médico colectivo (articulo 8°%); el
subsidio educativo (articulo 9%). Més adelante, los
autores se preocupan del trabajo de los. jovenes y
proponen la creacién de una red nacional laboral

para ayudarlos (articulos 10 y 11) y, finalmente,
esbozan estimulos y apoyos con becas e incentivos
para la investigacion estudiantil (articulos 12 a 15).
En la misma linea de proteccién se desarrolla el
titulo tercero, que tiene por objetd el bienestar
estudiantil, con la propuesta de un fondo para el
efecto (articulos 16 a 18). En esta parte también se
busca apoyar al joven en su proceso de formacién
integral. A partir del titulo cuarto, el proyecto de
norma juridica se preocupa de la participacién estu-
diantil, para lo cual sefiala los circulos de participa-
ci6én como alternativa democrética de organizacién
y participacién de los estudiantes en los procesos
decisorios a nivel institucional, local, regional y
nacional, para su desarrollo y el de las comunidades
en general y les sefiala como funciones: contribuiral
mejoramiento de la calidad en la educacién de cada
institucidn, lograr la participacion activa del estu-
diante en la vida nacional, generar en la dirigencia
del pais comportamientos que estimulen la partici-
pacién del estudiante en la toma de decisiones,
preparar estudiantes con espiritu de independencia,
autogestion, calidad y creatividad innovadora con
formaciénen los valores morales, civicos, ecolégicos,
y politicos, entre otros (articulos 19-21). El titulo
quintosobre “Mecanismos de Participacion”, esbo-
zainiciativas concretas referentes a la jornada anual
estudiantil, los Juegos Nacionales Estudiantiles, la
semana del turismo estudiantil, la participacién es-
tudiantil en la television, la federacién nacional de
estudiantes y la red de informacion estudiantil (arti-
culos 22 a 29). Y el titulo sexto, “Disposiciones

Finales”, trata sobre la Oficina Nacional del Estu- '
diante y las fuentes de financiacién y de control de

los fondos para el bienestar estudiantil.
3. Plan Nacional de Desarrollo El Salto Social

La preocupacién del Estado por la juventud
como fenémeno social se refleja en el documento
“El Salto Social”, Bases para el Plan Nacional de
Desarrollo, que fue puesto a consideracién del Con-
greso en octubre de 1994. Allf se trata el tema de la
juventud unido al del deporte. En el documento del
Consejo Nacional de Planeacion, intitulado “Todas
y todos somos Nacién”, se anota que es conveniente
separar dichos temas para que no se liguen en exceso
las politicas de juventud con una de sus partes que es

_la atinente al deporte y ala recreacion. Enla version

final, convertida enlos Proyectos de ley nimero 172
Senado y 164 Camara, 1995, “por la cual se expide

el Plan Nacional de Desarrollo y de Inversiones™; el

tema de la juventud mereceuncapituloindependiente
que luego se convertird en una estrategia definida
con su correspondiente programa. De este modo la
atencion a la juventud y el reconocimiento de su
presencia como fendmeno social de notable impor-
tancia han llegado al corazén de las politicas del
Estado. Sera deber de éste ocuparse de ellas por
mandatodela Ley delPlan, lacual se caracteriza por
su vision humanista del desarrollo, ya que considera
como eje del mismo la formacidn del nuevo ciuda-
dano, en efecto, dice el articulo 1° del plan:

“Articulo 1% El Plan Nacional de Desarrollo e
Inversiones 1995-1998 - El Salto Social, que se
expide por medio de la presente ley, tiene como
objeto orientar la accién del Estado y de la sociedad
civil hacia el crecimiento inteégral de la persona y el
desarrollo solidario de la comunidad colombiana.”

Saltaala vistael cardcter pedagdgico delanorma
cuando habla del crecimiento integral de la persona,
parael cual esdecisiva laetapa dela juventud, yaque
enella se preparala cristalizacién de la personalidad.
Desde esta perspectiva la ley de juventud adquiere
una extraordinaria importancia parael Plande Desa-

rrollo. Podriamos decir que se convierte en una
prioridad. Por otra parte, cuando trata el tema del
desarrollo solidario de la comunidad, se ve que es
indispensable la participacién de la juventud para
que desde esa edad y en forma comunitaria, las .

. nuevas generaciones aprendan a modelar la

comuniudad colombiana.

En la misma linea, aparecen algunas partes del
articulo que trata nada menos que de los propdsitos
del pueblo colombiano al poner de relieve que éste
debe “buscar unido con los demas pueblos de buena
voluntad del mundo, un humanismo capaz de im-
pregnar con espiritu fraterno a la civilizacién mun-
dial que se esta gestando parael pré6ximo milenio, de
modo que el hombre moderno se halle a simismo en
el gozo de su autorealizacién por el servicio y la
solidaridad”. Para todo esto es necesario conjugar la
accién de la sociedad civil, 1a del Estado y la muy
dindmica de los jévenes, orientados a la formacion
de un nuevo ciudadano colombiano, centro y obje-
tivo primordial del Plan que en su articulo 4° dice:

“Para realizar los propésitos del Plan, el Estado
y la sociedad civil deben aunar sus esfuerzos con el
fin de formar un nuevo ciudadano colombiano: mas
productivo en lo econémico; més solidario en lo
social; mis participativo y tolerante en lo politico;
mas respetuoso de los derechos humanos y, por
tanto, mas pacifico en sus relaciones con sus seme-
jantes; mas integrado en lo cultural y, por tanto, mas
orgulloso de ser colombiano™.

Para alcanzar este propdsito nacional el Plan
contemplalas estrategias sociales que giranentorno .
de lo educativo, al tenor del articulo 11, que luego de
reproducir una parte del anterior, termina diciendo
que “ellas buscaran que el pais aprenda a ser comu-
nidad educativa total”. Dentro de éstas se ubica la
estrategia relacionada con la juventud, que se con-
creta en el programa de que trata el articulo 20, una

‘de cuyas partes dice:

“1.3 Juventud... Consisteen el disefio y puesta en
marcha de una politica integral que coordine los
esfuerzos sectoriales en favor de esta poblacién y
desarrollo, ademas, acciones especificas orientadas a
la prevencién de ladrogadiccién y a la consolidacién
de espacios para la participacion democratica de los
jovenes en la vida piblica del pais.”

Los programas del Salto Social subrayan 1o refe-
rente a la juventud campesina.

El Modelo Alternativo de Desarrollo que el Plan
“El Salto Social” sefiala como’objetivo nacional de
caricter cualitativo, se caracteriza porque integra la
accién del Estado y la de la sociedad civil
funcionalmente organizada, o que es de importancia
para una ley de juventud, porque es necesario que el
Estado apoye a las instituciones de la sociedad civil
que trabajan con los jovenes, a fin de movilizar a toda
la sociedad y a ellos mismos para bien de las nuevas
generaciones. Dice el plan: :

“Articulo 6% El Estado y la sociedad civil
funcionalmente organizada, disefiardn y aplicaran un
modeloalternativo de desarrollohumanointegral que
movilice permanente y participativamente al pueblo
colombiano y organice sus recursos y medios para
lograrlos propdsitos del Plan Salto Social, orientados
hacia la formacién del nuevo ciudadano colombiano.”

Asi pues, por mandato del Plan, es necesario que
una ley de juventud tenga como otro de sus puntos"
focales la formacién integral de la juventud, para lo
cual es necesario implementar la educacién
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extraescolar que complemente la labor de la familia y
del sistema escolar, tal como lo sefiala la primera de
las estrategias sociales que dice: “La Estrategia Salto
Educativo y Cultural para... organizar la educacion
extraescolar de la nifiez y de la juventud”. Precisa-
mente en el escrito “El Desarrollo esta en sus manos”,
que contiene los fundamentos de 1a Parte General del
Plan y que, por disposicién del articulo 2° de. éste,
forma parte del mismo, encontramos un texto funda-
mental explicativo de la estrategia que se estudia:
“Para complementar de la labor de la familia y del
sistema escolar,surgiden laprimeramitad del presen-
te siglo y ha venido extendiéndose en la segunda, la
educacion extraescolar que tiene por objeto incidir en
la formacién de la voluntad y del caricter de los
educandos a través de una pedagogia que transforme
el mundo propio de los jévenes y hacer que los
educandos sean educadores de sus compafieros al
interior de los movimientos u organizaciones de
jovenes o asociaciones juveniles. De esta manera, se
ha llegado al tercer paso de la evolucidn del sistema
educativo, que ahora estd compuesto por un tripode:
familia-escuela-educacion extraescolar. Sobre ésta,
anoto en la Conferencia de las Naciones Unidas en
Grenoble en 1964 el entonces Director de 1a Unesco:
“Se reconoce el valor intrinseco y permanente de la
educacion extraescolar de los jévenes... esta educa-
cién forma parte de un proceso de formacién continua

que necesita todo ser humano durante su vida para-

adaptarse a un mundo que evoluciona con rapidez.”
(Congreso de la Repiiblica, “El Desarrollo esta en sus
manos”,Editorial Ricardo Gaitin,SienzI tda., Santafé
de Bogotd, marzo de 1995, pag. 55).

Abhora bien, el plan, con toda claridad sefiala que
la formacion del nuevo ciudadano debe abarcar a la
persona humana integral, pues al sefalar los princi-
pios que deben orientar la construccién y funciona-
miento del modelo alternativo del desarrollo, anota:
“Articulo 7°... El desarrollo debe serintegral para que
. abarque las.dimensiones materiales, espirituales y
trascendentes de la persona y humanicen todas las
estructuras que componen el sistema social del pafs™.

4. Contribuciones de Instituciones que traba-
jan en pro de la juventud

En las décadas de los cincuenta y sesenta, los
movimientos universitarios coparonlareflexiony la
accién de las nuevas generaciones. La FEC, Federa-
cién de Estudiantes Colombianos, desempefié un
papel protagénico en el trénsito del gobierno militar
hacia el Frente Nacional. Los dias 8 y 9 de junio de
1953 han pasado a la historia' nacional. El movi-
miento estudiantil tuvo enorme influjo en los proce-
sos histéricos del 10 de mayo de 1957 y en toda la
dindmica contestaria de los afios sesenta. Luego ha

seguido presente en el panorama nacional como-

pionero de la participacién estudiantil y expresion
de la juventud como nuevo grupo de presion. Simul-
tdneamente, surgen instituciones dedicadas a la ju-
ventud con un propdsito eminentemente educativo.
Entre otras se destaca el Instituto de Juventud y
Educacién Extraescolardela Central de Juventudes,
que adelant6 un permanente trabajo en el campo de
la juventud y la educacion extraescolar a través de
cursos para adultos y de la Escuela de Lideres
Juveniles. Se recogen aportes de este trabajo en el
libro Juventud, Rebelién y Nueva Civilizacion, que
hace referencia a la tematica de los afios sesenta y
setenta con enfoques sobre el papel dela juventud en
el desarrollo de los pueblos, el cambio social y la
filosofia de la juventud, entre otros. Asi mismo, el
documento Juventud afio 2000. Una etapa nueva en
la dindmica de la juventud se origina en el movi-
miento de la séptima papeleta que estuvo a cargo de
jovenes universitarios con amplias repercusiones en

la convocatoria a la Asamblea Nacional Constitu-
yente de 1991. Una vez que se realizé este evento de
tanta trascendencia, se llevd a cabo el taller nacional
La juventud y la Constitucion de 1991, convocado
por la Consejeria Presidencial para la Juventud, la

Mujer y la Familia (en esa época dirigida por el

doctor Juan Lozano Ramirez) y por la Corporacién
SOS Colombia, Campana Viva la Ciudadania, enti-
dad presidida por el doctor Jaime H. Diaz. Las
memorias de este taller, publicadas en 1993, son
fuente obligada de consulta, especialmente en los
temas “Opciones y Mecanismos de Participaciénde
la Juventud”. “Los Concejos Municipales de Juven-
tud” y “mecanismos de participacion de la juven-
tud”. Enla misma linea ha trabajado la Corporacién
FES de Liderazgo y, més recientemente, en 1994, se
publican los trabajos del Debate sobre la Ley del
Joven, adelantados por la Corporacién por el Desa-
rrollo Democrético de la Juventud y el Estudiantado
(DEJE), que hace referencia alas discusiones que los
jovenes adelantaron sobre los proyectos de ley; 146
de 1993 “por la cual se reglamenta la Constitucion
Nacional en los aspectos relativos a la juventud y se
dictannormas para su participacién”, presentado por
un grupo de Senadores multipartidista; 186 de 1993,
“por la cual se definen las politicas, estrategias, y
programas para la participacion, la proteccion inte-

gral de lajuventud en Colombia, que trata el articulo

45 de la Constitucion Politica de 19917, presentado
_por la entonces Representante y hoy Senadora Pie-
dad Cérdoba; 342 de 1993, “por medio de la ‘cual se
creael carnéestudiantil, se otorgatrato preferencial,
los estudiantes en su transporte en eventos cultura-
les; musicales y deportivos, se fomenta el periodis-
mo estudiantil, el turismo juvenil y ecolégico y se
conceden otros beneficios”, presentado por el Sena-
dor Andrés Pastrana Arango; 156 de 1992, “por la
cual se reglamenta el articulo 45 de la Constitucion
Nacional”, presentado por el entonces Representan-
te y hoy Senador Camilo Sénchez Ortega, y los antes

mencionados proyectos 104 de 1994 y 65 de 1994, .

sobre los que se rinde ponencia. Las propuestas
giran, ademds del citado'tema de la participacion de
la juventud, sobre los consejos locales, municipales
y el Consejo Nacional de Juventud, se insiste en los
servicios que deben prestarse para proteger a la
juventud, en el bienestar estudiantil, en los derechos
humanos, en las organizaciones juveniles, con ob-
servaciones puntuales sobre los proyectos de ley
mencionados. Un documento significativo de la
Corporacién DEJE, es el que contiene las relatorias
del Taller Preparatorio de las ONG Fundaci6n Santi-
llana, con contribuciones sobre “Juventud y Partici-
pacién”, enla que se destaca “Participar es construir
nuevas formasde vivir’ y no se limita a mecanismos
como la Veeduria y el control de las acciones del
Estado, que no podrian asumirse como formas de
participacién, a lo que afniade el anélisis de temas
como los de “Juventud y Educacién”, “Juventud y
Derechos Humanos”, “Juventud e Instituciones”. Se
destaca también la reflexion de la Red de Institucio-
nes Juveniles (REDINJUV), que disefia el “Proyec-
to REDINJUV” el cual propone la integracién hori-
zontal de las instituciones de juventud en forma de
red, con respecto de la autonomia de cada una,
dentro de una dindmica de didlogo y cooperacion;
evita de este modo los esquemas de organizacién
vertical que habian bloqueado cualquier forma de
integracién de los movimientos y organizaciones
juveniles. En el campo de la juventud trabajadora,
deben recogerse las contribuciones-de la JTC, Ju-
ventud Trabajadora Colombiana, de la Organiza-

~cién Kolpin y de la Fundacién Social, entre

otras.

II. Marco institucional y legal

Las instituciones que directamente se refieren a
la juventud son aquellas en las que opera el didlogo
intergeneracional: las instituciones familiares y las
instituciones educativas, sea escolares o extra-esco-
lares, a las que se anaden las creadas por el Estado
para desarrollar las politicas de juventud, que en
Colombia son: el Ministerio de, Educacion,
Viceministeriode Juventud, elquetiene ladireccién
de dichas politicas con el apoyo del Instituto
Colombiano del Deporte, Coldeportes y el Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar, principal-
mente. '

Inicialmente se pensé en unir el deporte y la
juventud a través de Coldeportes. Un cambio
institucional de mucha importanciafueel de crearel .
Viceministerio de Juventud, para que se ocupara del
mundo de la juverltud y de la educacién que debe
darsele para que oriente su capacidad creadora.
Pasada la etapa de organizacién y delimitacién de
funciones con Coldeportes, este Viceministerio ya
estd proyectando su eficaz accion en el medio juve-
nil. Paraestorecogiéla experiencia de la Consejeria
Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia.
Coldeportes también ha contribuido a lanuevaetapa
de las politicas de juventud mediante su participa-
cién en la Ley 181/95 y sigue con importantes
funciones de apoyo, e incluso de promocién directa
de la educacién extraescolar, cuya direccion a nivel
nacional estd en manos del Ministerio de Educacion.
De gran utilidad seran las Oficinas de Juventud en
los departamentos donde funcionan.

Por su parte, el Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiarha venido trabajando la “propuesta para
la creacion de Clubes Juveniles Comunitarios a
Nivel Nacional”, financiada por esta institucién, con
un estudio muy detallado sobre la estructura de los
clubes, principios y estrategias para la accién.

Enla actualidad existen dos leyes basicas para lo
atinente a la juventud, a saber: La Ley 115 de 1994,
conocida como Ley General de Educacion, y la Ley
181 de 1995, o Ley del Deporte y de'la Educacion
Extraescelar. La primera de estas normas sefiala la
filosofia general de la educacidn, definida como
proceso de formacién permanente, personal, cultu-
ral y social, que se fundamenta en una concepcién
integral dela persona humana, de su dignidad, de sus
derechos y de sus deberes. Trata del servicio y de la-
comunidad educativa y luego esboza el tripode que
sirve de soporte a la educacidn sistemética moderna:
la familia (articulo 7% el sistema escolar, que es
objeto principal de la ley, desde el preescolar hasta
la educacién media y que luego se prolonga en la
educacién superior, objeto de otra ley; y la educa-
cién en el ambiente, que se relaciona directamente
con el tema de la ley de juventud y dice:

~ “Articulo204. Elprocesoeducativo se desarrolla
en la familia, en el establecimiento educativo, y en
la sociedad. ’

La educacién en el ambiente es aquella que se
practica en los espacios pedagdgicos diferentes de
losfamiliaresy escolares mediante la utilizacién del
tiempo libre de los educandos.

Son objetivos de esta practica: '

a) Ensefiar la utilizacion constructiva del tiempo
libre para el perfeccionamiento personal y el servi-
cio a la comunidad; ‘

b) Fomentar actividades de recreacion, arte, cul-
tura, deporte y semejantes, apropiados a la edad de
los nifos, jévenes, adultos y personas de la tercera
edad, y _ _

c) Propiciar las formas asociativas para que los
educandos complementen la educacién ofrecida en
la familia y en los establecimientos educativos”.
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Esta norma se proyecta sobre la Ley 115/95, del
Deporte y de la Educacién Extraescolar que la
desarrollaeon mayoramplitud, especialmente enlos
siguientes articulos:

“Articulo2®. Elobjetoespecial de la-presente ley,

es la creacion del Sistema Nacional del Deporte, la

-recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre, la
educacion extraescolar y la educacion fisica.

Articulo 5° Se entiende que: ... La Educacién
Extraescolar es la que utiliza el tiempo libre, la
recreacion y el deporte como instrumentos funda-
mentales para la formacién integral de la nifiez y de
los jovenes y para la transformacién del mundo
juvenil con el propdsito de que éste incorpore sus
ideas, valores, y su propio dinamismo interno al
proceso de desarrollo de la Nacién. Esta educacién
complementa la brindada por la familia y la escuela
y serealiza por medio de organizaciones, asociacio-
nes .0 movimientos para la nifiez o de la juventud e
instituciones sin dnimo de lucro que tenga como
objetivoprestar este servicioalas nuevas generaciones...

Articulo 9°. El Ministerio de Educacién Nacio-
nal, Coldeportes, y los entesterritoriales propiciaran
el desarrollo de la educacién extraescolar de la nifiez
y de la juventud. Para este efecto:

1. Fomentaran la formacién de educadores en el
campo extraescolar y la formacién de lideres juveni-
les que ‘promuevan la-creacién de asociaciones y
movimientos de nifios y jévenes qué mediante la
utilizacién constructiva del tiempo libre sirvan a la
comunidad y a su propia formacién.

2. Dotaréan a las comunidades de espacios peda-
gbgicos apropiados para el desarrollo de la educa-
cién extraescolar en el medio ambiente o sitios
diferentes de los familiares y escolares, tales como

“casas de la juventud, centros culturales especializa-
dos para jévenes, o centros de promocion -social,
ademdsdelasinstalacionesdeportivasy recreativas.

3. Las instituciones piiblicas realizardn, directa-
mente o por medio de instituciones privadas sin
animode lucro, programas de educacion extraescolar.
Para este efecto se celebrardn contratos que podran
financiarse por medio de los dineros destinados a los
fines de que trata la presente ley.”

Uno de los puntos originales del Plan El Salto
Social, enlo referente al marcoinstitucional y legal,
se refiere a los espacios que deben crearse para la
concertaciénentrelasociedad civily el Estado. Dice
el articulo 9%

“Recondzcase y promuévase el espacio de parti-
cipaciénciudadanacomo el 4mbito de encuentro del
espacio publico propio del Estado con el espacio
privado propio de la sociedad civil, con el fin de
propiciar la concertacion y la accién de ésta y de
aquél en el proceso de desarrollo.”

Para el caso que.nos ocupa esto signiffa que se
deben crear espacios ciudadanos de encuentro del
Estado y la sociedad civil en lo referente a la juven-
tud. Estos espacios son lugares de encuentro y
concertacion. '

III. Integracion de los proyectos y estructura
del articulado
En la ponencia se recogen las experiencias y
_contribuciones mencionadas enla primera parte, por
ejemplo, mecanismos y formas de participacién, red
de instituciones juveniles, estructura tripartita de la
ley (proteccion, formacion integral, participacién),
que se integran con lo estructural que procede de los
Proyectos deley 65y 104/94 y de la estrategia sobre
juventud del Plan Nacional de Desarrollo. Natural-
mente, de otros proyectos que fueron presentados
pero no aprobados en las respectivas comisiones, se

recogen elementos valiosos. No se hace el anilisis
especifico de cada contribucion, por lo extenso que
resultarfa.

La estructura de una ley suele dividirse en tres
partes: la primera, que trata del sujeto y objeto de la
norma y responde a la pregunta para quién es la ley,
eigualmente define la naturaleza de lanorma juridi-
ca acorde con su objeto, senala principios y determi-
na fines; éste es el contenido del Capitulo I: “De la
proteccion, la Formacién y la Participacién de la

" Juventud”. La segunda parte, se refiere a la forma

cémo se deben alcanzar los fines y responde a las
preguntas cémo y cuindo; a ellos se refieren los
Capitulos II, “De las politicas para la proteccién de
los jovenes”, III “De las politicas para la formacién
integral de la juventud”, y IV, “De las politicas para
la participacion de la juventud”. La tercera parte
identifica la estructura organizativa para realizar la
accion y losrecursos con los que se debe contar para
adelantarla; responde alaspreguntasquién ejecutay
con qué recursos. De esta trata el Capitulo V, “De la
Ejecucién de las Politicas para la Juventud. Este
itinerario es el que sirve de hilo conductor al articu-
lado. En cada paso se tienen en cuenta las leyes
acumuladas, el Plan Nacional de Desarrollo, y las
contribuciones que el ponente hace para lograr la
integracién y ofrecer soluciones a los problemas
planteados en el diagndstico.

1. Explicaciones sobre la primera parte del
Proyecto de Ley de Juventud.

Los Proyectos 065 y 104/94 y el Plan Salto
Social, coinciden en sefialarcomosujeto de laley la
juventud, que abarca los diversos sectores de jove-

nes dentro de los cuales esta el estudiantil, por lo -

tanto, se prefiere tratar globalmente el tema y

particularizar enloestudiantil cuandosea necesario. -

Por esta razén seré la “Ley de Juventud”.

El articulo 45 de la Constitucion distingue con
claridad la proteccién que debe brindarse a la juven-
tud comosectorque estien camino hacialavidaadulta,
y la formacién integral que los jévenes deben asumir.

'Estos son derechos fundamentales propios de la perso-

na en su condicion de joven. Dice la citada norma:

“Articulo 45. El adolescente tiene dérecho a la
proteccién y a la formacién integral”.

Lajuventud, como nueva fuerza social que influ-
ye en la sociedad tiene también el derecho de parti-
cipar en la vida colectiva. De ello trata la segunda
parte de la norma constitucional que dice:

“Articulo45.... ElEstado ylasociedad garantizan
la participacién activa de los jévenes en los organis-
mos piiblicos y privados que tengan a cargo la protec-
cién, educacion y progreso de la juventud.”

De este modo la Carta especifica los derechos
bésicos del joven ylosdeberesinherentes, tanto para
€l como para la sociedad y el Estado, a saber:
proteccion, formacion integral y participacion. Es-
tos derechos y deberes se suman a los que tienen los
jovenes como personas humanas y que estdn ampa-
rados por la Constitucién con normas que obvia-
mente abarcan a los integrantes de las nuevas gene-
raciones, por ejemplo, el derecho a la vida. La ley
sobre Juventud que se expida no debe duplicar ni
repetir otras leyes o normas vigentes que dentro de
lahermenéutica juridicase consideran concordantes.
Debe centrarse en lo especifico de la juventud al
tenor del texto constitucional que lo determina, el
articulo 45 citado. Por esta razén, la estructurade la
ley va a girar sobre esos tres derechos con sus
correspondientes deberes. De ahi-que el articulo 1°
del proyecto acumulado diga que la ley tiene por
objeto... “garantizar el ejercicio de los derechos y

deberes consagrados en la Constitucién Politica,
particularmente en su articulo 45, para promover la
proteccién y la formacién integral del joven, y para -
favorecer la participacién de la juventud en el desa-
rrollo del pais, en cada uno de los ambientes en
donde se gesta el mundo juvenil”.

Antes de la revolucién industrial habia obreros,
después de ella surgi6 el “mundo obrero”, gestado
por la clase obrera. Hoy es natural distinguir entre
los obreros, la clase obrera y el mundo obrero, que es
el producto de la accién de aquéllos y de ésta, puesto
que crea una cultura especifica que ha tenido una
notable influencia en los procesos histéricos con-
temporaneos. Algo similar ha venido aconteciendo

_en las nuevas generaciones como efecto de las

transformacionesdelasociedad técnica, industrial y
urbana en la modernidad y en la posmodernidad. En
efecto, los jévenes estaban dispersos en una socie-
dad de adultos y a ellos se llegaba a través de la
familia y de los centros de estudio y de trabajo.
Varios factores incidieron en esta realidad para
cambiarla: se dice: “la juventud empieza antes que
antes y termina después que antes”, lo cual es cierto
puesto que la adolescencia se anticipa y la insercién
en el mundo adulto se dilata por causa de la duracién
del periodo escolar que cubre no sélo la educacién
superior, sino incluso los posgrados, en donde per-
sonas con 25 o mds afios tienen el estatutos de
estudiantes. Por otra parte, los medios de comunica-

. ciénhanido generandouna mentalidad comiin en las

nuevas generaciones y en sus habitos y costumbres
de modo que yano se marcantanto las diferencias de
clase o condicién social en muchos aspectos. Ade-
mas, se ha intensificado la socializacién de los
jovenes en sus tiempos libres cuando no estin en
casa ni en los centros de estudio, surgen espontanea-
mente los grupos juveniles y se abre el campo para
el liderazgo juvenil. A ello se suma la capacidad
critica de los universitarios que han tenido un ex-
traordinario protagonismo en Ameérica Latina y en
Colombia desde hace varias décadas. Por todo esto
puede afirmarse que hoy estin “los jévenes”, el
“cuerposocial juvenil” dotado de no poca influencia -
social, y la cultura que éste y aquéllos construyen, o

“mundo juvenil”. Asi pues, al tratar de los sujetos de

la ley, deben tenerse en cuenta estas realidades de

orden socioldgico para poder encauzar construc-

tivamente la energia de las nuevas generaciones con

el fin de que cumplan su misién histérica. Por esta

causa el articulo 2¢ del proyecto de ley de juventud,

distingue los sujetos de la norma, distincion que se

proyectari a lo largo de toda la ley.

Elarticulo 2°definealjovendesdela perspectiva
psicobioldgica, pero no le fija una edad por la
dificultad de establecer las fronteras exactas en la
aplicaciéndelaley; se prefiere hablardel periodode
desarrollo que sucede a la nifiez y precede a la
ubicacién de 1a persona en la sociedad en su condi-
cién de adulta. Contradistingue, eso si, al hablar de
laadolescencia como la primera etapade este proce-
so. Después habla de la juventud en los términos ya
mencionados de “cuerpo social” que ejerce su in-.
fluencia enel “hoy” de la sociedad sin perder de vista
su enorme influjo en el “mafiana”. Por dltimo, hace
una definicién descriptiva del mundo juvenil. Si se-
hablara de la cultura colombiana en estrictos térmi-
nos socioldgicos, se diria que existe la “subcultura
juvenil”, pero ésta terminologia no es apropiada en
el lenguaje del derecho, porque pareceria que se
desvaloriza lo que es fruto del quehacer de las
jovenes generaciones. :

Elarticulo 3% Se refiere ala protecciéndel joven,
que es obligacién del Estado y de la sociedad civil.
Aqui se identifican las obligaciones que garanticen
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el ejercicio delos derechos y el cumplimiento de los
deberes que los jévenes tienen tanto por ser personas
como por estar en la etapa de la vida que los
caracteriza. Mientras la persona asume su condicién

de adulta, requiere de la proteccion de los adultos -

para poder madurar.

El articulo 4° se refiere a al formacion integral.
Aqui el acento cambia puesto que nadie puede
formar a un joven. Es €1 quien debe asumir su propio
proceso de autoformacién. Nadie lo puede reem-
plazar. Se le debe apoyar y crear las mejores condi-
ciones. En la norma se describen las caracteristicas
de un proceso de formacion integral.

El articulo 5° se ocupa de la participacién de la
juventud como cuerpo social en los procesos de
cambio en el desarrollo y en la renovacién de la
cultura del pais y de la sociedad internacional. Esta

participacién supone el didlogo intergeneracional y .

tiene por objeto superar tanto las posiciones en que
el mundo adulto ahoga al mundo juvenil, como las
conflictivas en las que éste rompe con el pasado y
rechaza los valores que sus antecesores le entregan.
Elobjetivo final de la participacion es que las nuevas
generaciones asimilen la experiencia de los mayo-
res, la purifiquen y la renueven para crear cultura 'y
entregarla a quienes las sucedan. Dentro de la parti-
cipacion tiene significativo puesto la representa-
cion, a través de los organismos que sean del caso,
pero debe evitarse el reducir la participacion a la
representacion, precisamente en una época en que la
democracia representativa es incapaz de afrontar la
problemadtica contemporénea y porellose abre paso,
como complemento de ella, a la democracia
participativa, una de cuyas mas importantes expre-
siones serd la Ley de Juventud.

2. Explicaciones sobre la Segunda Parte de la
Ley de Juventud

La palabra “politica” tiene diversas significacio-
nes, una de las cuales se refiere al modo de alcanzar
~ los fines propuestos, a la manera de actuar para que
los propdsitos se realicen, al camino que debe
recorrerse, o a las lineas de accidn que se trazan para
alcanzar los objetivos de la ley. Esta parte sefiala
politicas para cada uno de los nicleos de los dere-
chos y deberes antes mencionados: proteccion, for-
‘macién integral y participacion de la juventud.

El Capitulo IIconcreta las politicas para la pro-

teccién de los jévenes, no sin antes subrayar que el

Estadoyla sociedad civil, conla participacion de los
mismos jévenes deben concertar estas politicas. Se
trata de poner en practica el modelo alternativo de

desarrollo humano integral en la Estrategia de la

Juventud. La ley sefala las politicas que se deben
ejecutar en bien de la juventud para protegerla,
teniéndose mucho cuidado de no transformar la ley
en reglamento. Asi el articulo 8° trata sobre los
servicios ‘masivos para cubrir necesidades en lo
deportivo y recreativo, social, econémicoy cultural,
religioso y politico; el articulo 9° se refiere a los
restaurantes y escolares, albergues juveniles, subsi-
dios para la vivienda, red nacional laboral, sistema
de beneficios en transporte, espectaculos publicos,
etc., y seguridad social entre otros. Elarticulo 10 liga
la Ley con la 181/95, que trata del deporte y la
‘recreacion, e 1gualmente se refiere a sitios en donde
los jovenes puedan organizarse, fundar clubes, rea-
lizar programas de diverso tipo, todo esto bajo la
denom1nac1on de “casas de la juventud”. El articulo
11 serefiere al 1mportante asuntodelarelaciénentre
los medios de comunicacién y la movilizacién de la
juventud para que ésta pueda ejercer su derecho de
informacién y comunicacidn y para crear un clima
favorable al cultivo de la ecologia humana en el

-Ministerio de Educacién. Na01onal

mundo juvenil. El articulo 12 se refiere a las campa-
nas de prevencion y reeducacién en lo sectores mas
vulnerables de la poblacién juvenil.

Las politicas para la formacién integral de la
juventud son materia del Capltulo I1I, que delibera-
damente se elabora como complementario de la Ley
Generalde Educacion (115/94) y 1a Ley del Deporte
y la Educacién Extraescolar (181/95), para que

pueda operar en el mundo juvenil con las caracteris- -

ticas, fines, metodologia y sistema que le son pro-
pios y que las anteriores leyes esbozaron en princi-
pio, pero no pudieron desarrollar, pues se sabia que
para ello deberia expedirse la Ley de Juventud. Con
ésta y la ley que rige la educacion superior, queda
completo el marco legal de 1a educacién sistemética
en el pais y se orienta la accién de la sociedad para
lo asistematico o difuso. De este modo se puede
llevar a la practicala estrategia social del Plan Salto
Social, que tiene como gran objetivo hacer de Co-
lombia una comunidad educativa total.

Las politicas parala participacién de la juventud,
que disena el Capitulo 1V, buscan la insercién crea-
dora del mundo juvenil en la cultura colombiana y la
activa participacién de la juventud en la vida del
pais. Empiezan porla promocién del asociacionismo
juvenil para que los jovenes ejerzan el derecho de
libre asociacion, apoyan los mecanismos. para la
representacion y estimulan la creacién de organiza-
ciones de j6venes a escala local, municipal, departa-

mental y nacional, segiin los intereses de los mismos

jévenes en los sectores que representen. Natural-
mente esta parte glra en torno de lajuventud organi-
zada. A

Mis adelante se abren los grandes horizontes de
laparticipacionde lajuventud a través de su compto-
miso histérico pues con razon se ha dicho que el
porvenir de lahumanidad pertenecea quienes ofrez-
can a las nuevas generaciones razones para vivir y

[Tazones para esperar. Luego, las politicas glran en

torno de la renovacién de la cultura y la superacién
de la barbarie que asfixia al pais, para lo cual es
indispensable que ellos sean abanderados en la rea-
lizacién de los valores fundamentales de la convi-

vencia humana. Posteriormente, las politicas de

participacion se orientan hacia la promocion de la
cultura de la vida y la contribucién de los jévenes a
la paz.

3. Explicaciones sobre la Tercera Parte de la

"Ley de la Juventud

La e]ecucmn de las politicas para la juventud es
eltemadel Capltulo V,queidentifica alos ejecutores
delaley enel Estado.y la sociedad civil a través de
las instituciones que traba_] an en pro de la Juventud
y con las organizaciones de los mismos jovenes
(articulo. 20). La direccién de las politicas. o la
coordinacién més alta a nivel. nacmnal estd en el
a través del
Viceministerio de Juventud, y enlos entesterritoria-
les por medio de las Secretariasde Educacién, donde
las haya, o entidades que cumplan sus funciones.
Todo esto ya existe y estd determinado por otras
leyes que confieren lascompetenciasrespectivas. La
norma inicamente hace un recuento para mayor
claridad. .o mismo sucede cuando sefiala que Colde-
portes y el Instituto de Bienestar Familiar son orga-
nismos de apoyo (articulo 21). De la sociedad civil

trata el articulo 22 para referirse a las instituciones.

que trabajan en favor de la juventud; de los j jovenes
y sus asociaciones trata el articulo 23. _

Se crea el Consejo Nacional de Juventud como
érgano superior de participacién del Estado, la so-
ciedad civil y 1a juventud para laejecucién de la ley.
Se trata de un espacio de participacién ciudadana.

Los articulos posteriores hablan de sus miembros y
sistemas de eleccion, para luego tratar de los Conse-
jos Departamentales y Municipales de Juventud. En

“todos estos espacios de participacion ciudadana estén

presentes el Estado, la sociedad civil y los jévenes, a
través de las instituciones mencionadas antes.
Finalmente, se habla de la contratacién y de la
financiacién que podra hacerse a través de los meca-
nismos que alli se describen. La norma se remite alas
leyes vigentes en este campo y es el Gobierno quien
va adeterminarlos medios concretos almomento de
ejecutar las politicas.
De este modo he rendido ponencia sobre el
articulado, que espero tenga la suficiente claridad.
Atentamente,
Carlos Corsi Otdlora,
Senador Ponente.
HONORABLESENADO DE LA REPUBLICA.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.
En Santafé de Bogotd, D. C., a treinta y uno (31)
de mayodemilnovecientos noventa y cinco (1995).
En la presente fecha se recibi6 el informe y se
autoriza la publicacién en la Gaceta del Congreso.
El Presidente,
Alvaro Vanegas Montoya.
El Secretario, :
Manuel Enriguez Rosero.

PROYECTOS DE LEY NUMEROS 65Y 104 DE
1994 SENADO, ACUMULADOS

por la cual se expide la Ley de Juventud y se dictan
otras disposiciones.
CAPITULO I
De la proteccion, la formacién
y la participacon dela juventud

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto
garantizar el ejercicio de los derechos y deberes
consagrados en la Constitucion Politica, particular-
mente en su articulo 45, para promover la proteccion
y laformaciénintegral deljoven, y para favorecer la
participacién delajuventud en el desarrollo del pais, -
en cada uno de los ambientes en donde se gesta el
mundo juvenil. . -

Articulo 2°. Definiciones: Entiéndese por joven
la persona humana que vive el periodo de desarrollo
psicobiolégico que sucede a la nifiez y precede a la
ubicaci6n en la sociedad en su condicién de adulta.
La primera parte de este proceso corresponde a la
adolescencia.

Entiéndese por ]uventud el nuevo cuerpo social

‘dotadode considerable influenciaenelpresentey no

s6lo en elfuturode lasociedad, que debe asumir sus
responsabilidades y funciones en el progreso de la
comunidad colombiana. Este cuerposocialestacon-
formado por: varones y mujeres, estudiantes y uni-
versitarios, marginados y en situaciones de alto
riesgo, trabajadores del campo y de la ciudad, e
incluso neoprofesionales, entre otros.

Entiéndese por mundo juvenil el modo de sentir,
pensar y actuar de la juventud, que se expresa por
medio de ideas, valores, actitudes y de su propio
dinamismo interno, y que configura un ambito cul-
tural especifico caracterizado, entre otros aspectos,
por la pluralidad de sus manifestaciones, el
inconformismo, el espiritu de riesgo, la creatividad
y lacapacidad de renovar las culturas como signo de
esperanza.

Articulo 3°. Proteccion. La protecci6n del joven
esobligaciondel Estado y delasociedad civil y tiene
como finalidad garantizar un ambiente social que
facilite y no obstaculice el desarrollo arménico de
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todas las capacidades.y potencialidades delos jove-
nes, para que puedan alcanzar la madurez humana y
la ubicacién constructiva en la sociedad. Para este
efecto es necesario:

a) Brindar a los jovenes condiciones de vida

dignasenel campodela salud, alimentacién, vivien- -

da, empleo, educacion y seguridad social, especial-
mente a los que estdn viviendo en situaciones de
pobreza absoluta;

b) Facilitar a la juventud, espacios en donde
puedadisponer de aire puroy de oportunidades para
el deporte, la recreacion y el uso. constructivo del
tiempo libre; :

c¢) Favorecer un ambiente familiar y cultural que
promueva el equilibrio emocional y afectivo de los
jévenes;

d). Acompafiar a la juventud en su proceso de
biisqueda de la verdad y de vivencia de la amistad,
para que aprendan a ejercer su libertad con respon-
sabilidad, sentido de solidaridad social y apertura a
los valores éspirituales y trascendentes;

e) Prevenir al joven sobre el grave peligrode caer
en el consumo de substancias psicoactivas, prostitu-
cién, pandillaje, delincuencia y otras conductas
autodestructivas, y brindar posibilidades de
reeducacion a quienes se encuentren inmersos en
ellas. ~

Articulo 4% Formacién integral. Los jovenes
tienen el deber de asumir su propio proceso de
‘formacién integral para crecer y perfeccionar en
todas las dimensiones de su ser y de su obrar. El
Estado y la sociedad civil tienen la obligacion de
apoyarlos en dicho proceso.

La formacmn debe ser:

- Integral: abarca a todo el joven y a todos los
jovenes.

- Permanente: esun esfuerzo continuo de toda la
vida. ‘ .

- Autoformativa: asumida por el mismo joven. -

- Progresiva: acorde con la normal evolucién de

la persona en los aspectos sométicos, pswologlcos
espirituales y psicosociales.

- Sistemdtica: mtencmnalmente dirigida al orde-
nado y adecuado crecimiento de la persona.

- Humanizante: cubre el saber, el saber hacer y
el saber ser hombre integral.

- Dialogante: respeta la pluralidad y se-funda-
menta enlaamistad y laintercomunicaciénentrelas
generaciones.

Articulo 5% Participacion. La participacion es
condicién esencial para que los jévenes aprendan a
convivir, adialogary a sersolidariosen la vida de la
comunidad, y para que la juventud, como cuerpo
social, pueda proyectar su capacidad renovadora en
la cultura y en el desarrollo del pafs.

La participacién debe ser:

-.Acorde con las caracteristicas psicolédgicas,
sociales y culturales de los jovenes y de los ambien-
tes en donde transcurre'su vida.

- Libre, responsable y compartida.

- Creativapara queincida entransformaciondela

realidad.

- Etica, para que facilite a las personas y a los
grupos, el logro de su propia perfeccion. '
Articulo 6° Representacion. El ejercicio de la
representacion es una de las formas de participacién
de la juventud. El Estado y la sociedad civil tienen
laobligacién de promover y apoyar los mecanismos

~

necesarios paraquelajuventud puedaestarrepresen-
tada en los organismos piblicos y privados que

velan por la proteccién, educacion y progreso de los

jovenes.
CAPITULO II

De las politicas parala proteccion
de los jovenes

Articulo 7% Concertacion. El Estado y la socie-
dad civil, con la participacién de los mismos jéve-
nes, concertaran politicas para brindar a la juventud
laprotecciénde que trata el articulo 3° de la presente
ley. :

Articulo 8. Servicios masivos. La protecc1on se
ofrecerd por medio deservicios masivos que lleguen
a todos los jovenes,.de acuerdo con sus intereses y
necesidades, en lo deportivo y recreativo, social,
econémico y cultural, religioso y politico. Estos
servicios se prestardn en sitios apropiados, con me-
dios adecuados y personas especializadas.

Paragrafo. Estos serviciosse prestaran principal-
mente en el &mbito de 1a educacion extraescolar que
se realiza en el medio ambiente de los jovenes,
aprovechandosutiempolibre, al tenor de lodispues-
toen el articulo 5% y'concordantes de 1a Ley 181/95.

Articulo 9% Lineas de accion. Para realizar lo
dispuesto en el literal a) del articulo 39 de la presente
ley, el Estado y la sociedad civil deben:

a) Organizar restaurantes escolares en las zonas
maés pobresde la poblacién, por medio de programas

) promovxdos por la Red de Solidaridad Social, los

municipios y las comunidades locales;

b) Fundar. albergues juveniles que sirvan como
vivienda temporal para pro gramas de intercambio y
turismo juvenil;

c¢) Cuantificar y adjudicar los sub51d10s de vi-
vienda del Instituto de Desarrollo Urbano y otras
entidades piblicas teniendo en cuenta el niimero de
hijos de las familias;

d) Crear la red nacional laboral encargada de
propender por la vinculaci6n de los jévenes, segiin
sunivel de preparacxon almercadolaboral produc-
tivoen el pais y en el exterior. Esta red estar4 a cargo
del Ministerio de Trabajo, el SENA, el ICFES y los
entes territoriales, con la colaborac1on del sector
productivo; »

e) Organizar un sistema -nacional y local de
beneficios en transporte, asistencia a especticulos
publicos de caricter cultural, recreativo y deportivo
y de turismo ecolégico, para los estudiintes
carnetizados. E1 Gobierno Nacional, los gobernado-
resy alcaldes estan ob11 gadosa organlzar este servi-
cio; : .

f)Las entldades pubhcas y pnvadas que brindan.
segundad social, or ganizaran programas especiales’

para los jévenes. El Goblemo velard porque todo
estudiante esté cubierto porun seguro médico colec-
tivo obligatorio, que incluya la salud oral.

Articulo 10. Deportes, recreacion y casas de la
Jjuventud. Pararealizarlo dispuestoenel literal b) del
articulo 3% de lapresente ley, el Estado y lasociedad
civil deben aplicar lo dispuesto sobre deporte y
recreacion en la Ley 181/95 y organizar casas de la
juventud, que se caracterizardn por ser sitios en
donde los j6venes encuentren ambientes apropiados
para su formacién integral en el tiempo libre, en
donde se organicen constantemente programas y
servicios para lajuventud y se apoyen las iniciativas
de los jovenes, segiin sus propios intereses,

Todo municipio tiene la obligacién de organizar
casas de la juventud, como parte de la inversién en

el sector educativo, una para cada cincuenta mil
habitantes o fraccién menor de ésta.

El Gobierno Nacional, a través de la Red de
Solidaridad y de los fondos de cofinanciacién apo-
yara este programa.

Las casas de la juventud pueden ser organizadas
directamente por los municipios o por entidades
privadassin 4nimo de lucro, mediante lacelebracion
de contratos con aquéllos o con otras entldades
publicas.

Articulo 11. Medios de comunicacién y

“movilizaciéndelajuventud. Pararealizarlo dispues-

toen los literales c) y d) del articulo 3°de 1a presente
ley, el Estado y la sociedad civil deben:

a) Lograr la colaboraci6n de los medios de comu-
nicacién social a escala nacional para que transmitan
mensajes que propicien la cultura de la vida en el
mundo juvenil. El Estado lo exigird a aquellos
medios que utilizan el espectro electromagnético- .
por ser éste un bien piiblico;

b) Realizar anualmente las semanas de la juven-
tud que movilicen a los jévenes hacia la realizacién
de los valores bisicos de la convivencia -vida,
verdad, libertad, justicia, solidaridad y paz. '

Losalcaldesdirectaniente o pormedio de institu-

‘ciones privadas sin 4nimo de lucro, con la participa-

cién delajuventud, tienen la obligacién de realizar-
las. El Ministerio Nacional de Educacién podra dar
normas para que serealicensimultineamente enuna
gran semana nacional de la juventud.

Articulo 12. Prevencion y reeducacion. Para
realizar lo dispuesto en el literal e) del articulo 3°de
la presente ley, el Estado y la sociedad civil deben:

- Fortalecer y ampliar los programas de preven-
cion de las conductas autodestruckivas.

- Organizar centros de reeducacién,

El Gobierno Nacional-y los entes territoriales
tienen la obligacién de adelantar estos programas.

CAPITULO III

De las politicas para la formacién mtegral
de la juventud’

Atrticulo 13. Educacién extraescolar. El Estado
y la sociedad civil, con la participacién de los
mismos jovenes, concertaran politicas para apoyar
la formacién integral de la juventud, a través de la
implémentacién y el desarrollo de la educacién
extraescolar a nivel local, regional y nacional de
conformidadconel articulo204 de la Ley 115/94, 1a
Ley185/95 enloreferente alaeducaciénextraescolar,
y el articulo 4° de la presente ley.

Articulo 14. Caracteristicas de la educacion
extraescolar. Ademas de lo expresado en el articulo

2, inciso 3 de la Ley 181/95, se considera que la
educacién extraescolar es la accién pedagdgicarea-
lizada en un cuadro de no obligacién, de libre
adhesion y durante el tiempo libre, que busca la
formacién integral de los jévenes y la transforma-
cién del mundo juvenil en fuerza educativa al serv1—
cio del desarrollo del pais.

Articulo 15. Finesdela educacion exiraescolar.
Los fines de la educacion extraescolar son: ,

a) El enriquecimiento de la personalidad del
joven y el aprendizaje de la participacién ciudadana
en sus grupos, en los ambientes donde vive, en las
actividades de tiempo libre y en la misma vida de la
comunidad; -

b) Latransformacién del medioambiente ]uveml
atravésde la influencia de los mismos jévenes, para
complementar la labor formativa de la familia y del
sistema escolar;



GACETA DEL CONGRESO

Miércoles 7 de junio de 1995

Pégina 11

c) La contribucién indispensable a todos los
esfuerzos destinados a promover la paz, la justicia,
los derechos humanos, la cooperacién internacional
y la mutua comprensién.

Articulo16.Sujetosdela educacxon extraescolar.
La educacidn extraescolar la imparten los jévenes a
los jévenes, en grupos, asociaciones y movimientos
juveniles, con el apoyo de adultos especializados
para tal fin. .

Articulo '17. Prdctica de la educacion extra-
escolar. Para-llevar a la practica la educacién
extraescolar, es necesario:

a) Formar al joven para que aprenda a utilizar el
tiempo libre, a participar en grupos y movimientos
juveniles, a prestar servicios a la comunidad y a ser
educador de sus compaiieros en €l ejercicio respon-
sable y solidario de la libertad;

b) Formar lideres juveniles con capacidad de
movilizar al mundo juvenil para incidir construc-
tivamente en el medio ambiente donde viven, a
través de la promocién de grupos, asociaciones y
movimientos y la organizacién de eventos, campa-
fas y otros servicios masivos en favor de la juven-
tud; ,
c¢) Capacitar adultos en educacién extraescolar;

d) Desarrollar la infraestructura necesaria para la
. educacion extraescolar ¥ allegar los recursos finan-
. cieros indispensables para llevarla a cabo; ,

e) Investigar la realidad juvenil y la pedagogia
extraescolar como parte de la educaciénsistematica.

Articulo 18. Sistema Nacional de Educacién
Extraescolar. El Gobierrio Nacional y los entes
territoriales organizarén el sistema de educacién
extraescolar dirigido por el Ministerio de Educacién
Nacional a través del Viceministerio de Juventud,
con €l apoyo de Coldeportes y la asesoria del Con-
sejo Nacional de Juventud, del que trata la presente
ley.

. Enlos departamentos y municipios, los goberna-
dores y alcaldes organizarinel sistema de educacién
extraescolar, con la asesoria de los Consejos de
Juventud y el apoyo de los orgamsmos creados por
la Ley 181/95. . '

También formaran parte del. smtema todas las
instituciones piiblicasy privadasque brinden educa-

cién extraescolar, lo mismo que los grupos, maevi- _

mientos y asociaciones organizados por los jévenes.
CAPITULO IV

De las politicas para la participacion ‘dc la
juventud

Articulo 19. Lineas de accion. El Estado, la

sociedad civil y los jévenes promoverin la activa

participacién de la juventud en la vida del pais y la

insercion creadora del mundo juvenil en la cultura -

colombiana por medio de las siguientes lineds de
accion:

a) Promocién del asociacionismo juvenil. Para
que los jovenes ejerzan el derecho de libre asocia-
cién a través de la realizacién de actividades y
programas culturales, politicos, civicos, sociales,
religiosos, ecolégicos, econémicos que tengancomo
finalidad el servicio a la sociedad y la formacién
integral de quienes los adelantan;

b). Apoyo a la representacion. Para que los j _]OVC-
nes dispongan de formas de representacionapropia-
das en los organismos publicos y privados en donde
se disefian las politicas y programas para la protec-
cién, educacion y progreso de la juventud;

c) Compromiso histérico. Para que las nuevas
generaciones tomen conciencia de la responsabili-

dad que implica seruna nueva fuerzasocial, orienten
constructivamente su inconformismo y rebeldia,
favorezcan la personalizacion e integracién comuni-
taria en el mundo juvenil, adquieran sentido critico
ante los medios de comunicacién y aprendan a
usarlos para ejercer su derecho a lainformacién y a
la comunicacién y contribuyan ala humanizaciénde
la sociedad agraria, técnica, industrial y urbana;

d) Renovacion de la cultura. Para que el mundo

juvenil cultive los valores fundamentales de la con-
vivencia, para lo cual se requiere:

- Denunciar la mentira social con la biisqueda y
difusién de la verdad.

- Superar los egoismos individuales y colectivos
con la generacién de un clima de amistad y de
solidaridad.

-Superarlaindiferencia’y la apatiaantela miseria
queafecta a grandes sectores dela poblacién y de los
mismos jévenes, mediante el compromiso por la
justicia social expresado enlaseria preparacién para
resolver la problemitica del pais y por medio del
servicio.

- Salvaral mundo juvenil de las multiples escla-
vitudes y manipulaciones psicolégicas y sociales
que lo afectan, a través del aprendizaje del ejercicio
responsable de la libertad encamlnado a reahzar e1

bien, en comin;-

e) Cultura de la vida. Para que los jovenes
construyan la cultura de la vida y sean capaces de
vencer las evasiones y alienaciones psicosociales, el
pandillaje, el tréfico y consumo de alucinégenos, la
violencia y otros fenémenos que estin destruyendo
ala juventud, y fomentar la cultura de lavidaenel
mundo juvenil;

. f) Contribucion a la paz. Para que los jovenes
ayudena detener el proceso de desintegracion social
y cultural que afecta al pueblo colombiano y propi-
cien la accién de las nuevas generaciones en favor
del desarrollo auténtico e integral de Colombia,
verdadero rostro de la paz.

CAPITULO V

Dela ejecucion de las politicas -
parala juventud

Articulo 20. Ejecutores de la ley. El Estado y 1a
sociedad civil, en particular las instituciones que
trabajanenprodela juventud y los mismos jévenes,
tendran la obligacién de ejecutar de manera concer-
tada las politicas de que trata la presente ley.

Articulo21. Estado. Enlaesferadesu competen-
cia,los principales 6 drganos del Estado para la ejecu-
ci6n de las politicas son: el Ministeriode Educacién
Nacional a través del Viceministerio de la Juventud,
las Secretarias de Educacién Departamental las
Secretarias de Edacacién Municipal o los 6rganos
que ejerzan las funciones de ésta, el Instituto
Colombiano del Deporte, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y otras entidades piblicas que
trabajan en favor de la juventud.

Articulo 22. Sociedad civil. Las instituciones de
lasociedadcivil que trabajanen favorde lajuventud,
participardn en la ejecucion de la presente ley, de
manera individual o conformando redés a escala
local, muninicipal, regional o nacional, que sin
vulnerar su autonomia les permitan compartir expe-
riencias, apoyarse mutuamente y realizar programas
comunes con el Estado y con los mismos j6venes.

Articulo 23.J6venes. Losjovenes, personalmen-
te o libremente asociados.y con las formas de orga-
nizacién que ellos mismos establezcan, serdn los
principales ejecutores de la presente ley y podran
crear redes de participacion que les sirva para la

>

concertacién con el Estado y las instituciones que
trabajan en pro de la juventud. Estas redes también
serdn el vehiculo para la representacion de la juven-
tud, de que trata el articulo 45 de la Constitucién
Nacional.

Articulo24. Consejo Nacional deJuventud, CNJ.
Créaseel Consejo Nacional de Juventud como 6rga-
no superior de participacién y concertacién del
Estado, la sociedad civil y la juventud para la ejecu-
cion de la presente ley. ,

Articulo 25. Integracion del Consejo Nacional
deJuventud. El Consejo Nacional de Juventud esta-
ra conformado por:

a) El Ministro de Educacién o su delegado;
b) El Viceministro de Juventud;

c) El Director Nacional de Coldeportes 0 su
delegado;

d) El Director del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar o su delegado;

e) Tres (3) delegados designados por la red de
instituciones que trabajan en pro de la juventud;

f) Cinco(5) delegados delos jovenes de laRed de
Participacién Juvenil.

El periodo de los miembros del Consejo Nacio-
nal de Juventud de que tratanlos literales €) y f) sera
de tres (3) afios.

Articulo 26. F unczones del CNJ. Corresponde al
Consejo Nacional de la J qventud

a) Adoptarlosplanes y programas parala protec-
cién, la formacién integral, la participacion para
desarrollar y alcanzar las politicas establecidas enla
presente ley;

b) Determinar las formas de organizaciénde que
tratan los articulos 22 y 23 de la presente ley;

c) Determinar las formas de representacién de
que trata el articulo 45 de la Constitucién Nacional;

d) Establecer relaciones permanentes con orga-
nismos dejuventud deotros paises y con or gamsmos
de caricter internacional;

e) Determinar las formas de. elecmon de los
miembros del Consejo Nacional de Juventud, te-
niendo en cuenta que los miembros de los concejos
municipales elegirdn los correspondientes y éstos al -
Consejo Nacional de Juventud;

f)Promoverlainvestigaciénpermanerite sobrela
realidad del mundo juvenil y de la educacién
extraescolar;

g) Otras funciones que establezca el Gobierno
Nacional al reglamentar la presente ley.

Articulo 27. Eleccion del CNJ. El1 Gobierno
Nacional determinara por la primera vez la forma de
seleccionar los miembros del Consejo Nacional de
Juventudde quetratanlosliteralese) y f) del articulo
25 de 1a presente ley.

Articulo 28. Consejos Departamentales de Ju-
ventud. Créanse los Consejos Departamentos de
Juventud como 6rganos de participacion y
concertacién del Estado, la sociedad civil y 1a juven-
tud para la ejecucion de la presente ley en el imbito
de la respectiva entidad territorial. Estos consejos
estardn integrados por:

a) El Gobernador del departamento o su delega-
do; :
b) El Secretario de Educacién;

c) Un delegado de la Junta Departamenta‘l de
Deporte y Recreacion;

d) Un delegado del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar;
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e) Cuatro (4) delegados de las entidades que
trabajan en. pro de la juventud. El periodo de
duracién de estosdelegadossera detres(3) afios;

f) Cinco (5) delegados de las Redes de Par-
ticipacién Juvenil.

. Articulo 28. Concejos Municipales de Ju-
ventud. Créanse los Concejos Municipales de
Juventud como 6rganos de participacién y
concertacién del Estado, la sociedad civil-y los
jovenes parala ejecucion de la presente leyenel
ambito municipal.

Estos consejos estaran mtegrados por:
a) El alcalde o su delegado;

b) El Secretario de Educacién o quien cum-
pla las funciones de éste;

¢) Un delegado de la Junta Municipal de
Deporte y Recreacion;

.d) Un delegado del Instituto Colomblano de

“Bienestar Familiar;

e) Tres (3) delegados de las instituciones que
trabajan en pro de la juventud;

Elperl ododeduraciéndeestos delegados sera de
tres (3) afos.

f) Cinco (5) delegados de las Redes de Par-
ticipacién Juvenil.

Articulo 29. Contratacion. El Ministerio de
Educacidn, el Instituto Colombiano del Depor-
te (Coldeportes) los departamentos, los
municipios, y cualquier institucién de derecho
piblico que tenga por objeto la educacién o la
realizacion de cualquiera de las actividades de
que trata la presente ley, podrdn celebrar contra-
tos con instituciones privadas para realizar las
politicas en favor de la juventud consagradas en
la presente ley. El Gobierno Nacional regla-
mentaré sistemas sencillos de contratacién con
las organizaciones integradas por jévenes o los
sistemas para subsidiar sus actividades de acuer-
do con la presente ley.

Articulo 30. Financiacion. La financiacién
de los planes,~programas y actividades necesa-
rios para aplicar las politicas de proteccidn,
formacién integral y participacién de la juven-

. tud, podra hacerse con recursos procedentes de
los presupuestos del Ministerio de Educacién,
del Instituto Colombiano del Deporte (Colde-
portes), de las entidades territoriales y de los
dineros de que trata el numeral 3¢ del articulo 9¢
de'la Ley 191 de 1995. También podré dispo-
nerse de recursos procedentes de la cofinan-
ciacién y del sector privado.

" Articulo 31. Vigencia. Esta ley rige a partir
de su promulgacidon y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

Carlos Corsi Otdlora,
Senador Ponente.

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

En Santafé de Bogotd, D. C., a los.treinta-y
un (31) dias del mes de mayo-de mil novecien-
tos noventa y cinco (1995). Enla presente fecha
se recibi6 el informen y se autariza la publlca-
cién en la Gaceta del Congreso.

El Presidente, -
A Alvaro Vanegas Montoya.
El Secretario, '

Manuel Enriquez Rosero.

- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 134/94
SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio entre
el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el
Gobierno de la Republica del Perii sobre promo-
cion y proteccién reciproca de inversiones, suscrito
en Lima el 26 de abril de 1994.

Honorables Senadores:

Cumplimos con el honroso encargo de rendir
ponencia al Proyecto de ley nimero 134 Senado de

* 1994 “por medio de la cual se aprueba el convenio

entre el Gobierno de l1a Repiblica de Colombia y el
Gobierrio de 1a Repiiblica de Perii sobre promocién
y proteccion reciproca de inversiones, suscrito por
los Estados Partes en Lima, Peri el 26 de abril de

1994, y -presentado por el Gobierno Nacional

-Ministro de Comercio Exterior y Ministro de Rela-
ciones Exteriores- al Congreso de la Repiiblica el 21
de noviembre de 1994, conel fin de dar cumplimien-

to a lo preceptuado en los articulos 150 numeral 16

de la Constitucién Politica de Colombia.
El Proyecto de ley nimero 134 Senado de 1994,

" fuerepartido a la Comisién Segunda Constitucional

Permanente del Senado y publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

I. Anilisis del Convenio

ElConvenioentre el Gobierno de la Repiiblica de
Colombia y el Gobierno de la Repiblica del Perd
sobre Promocién y Proteccién Reciproca de Inver-
siones, sometido a la aprobacién del Congreso cons-
ta de quince articulos y consagra lo siguiente:

Articulo 1% Definiciones. Precisa para efectos
del Convenio los alcances de los términos de “inver-

sién”, “ganancias”, “empresas”, “nacionales” y “te-
rritorio”.

Articulos 22 Promocién y Proieccién a las In-
versiones. Cada parte contratante promovera dentro
de su territorio las inversiones de nacionales o
empresas de la otra Parte Contratante y las admitira
de conformidad con sus leyes y reglamentaciones.

Articulo 3% Tratamiento a la Inversién. Se esta-
blecen tres principios en este topico.

1. Las inversiones de nacionales o empresas de
cada Parte Contratante recibirdn en todo momento
untratojustoy equitativo, y deberan gozar de entera
proteccién y seguridad, de acuerdo con los princi-
pios del Derecho Internacional y la reciprocidad.

2.CadaParte Contratante se abstendré de aplicar

_medidas arbitrarias o discriminatorias a las inversio-

nes de nacionales o empresas de la otra parte.

3. Cada Parte Contratante cumplird cualquier
otro compromiso que haya adquirido con relacién a
las inversiones de la otra parte contratante en su
territorio.

Articulo 4% Trato Nacional y Cldusula de la
Nacion mds Favorecida. Las partes Contratantes
otorgaran en su territorio a las inversiones, las
ganancias de nacionales o empresas de la otra Parte
Contratante, y en lo referente a la administracion,
mantenimiento, uso, usufructo, o enajenacion de

inversiones, un trato no menos favorable que aquél.

que conceden a sus propios nacionales o empresas o
a los nacionales o empresas de cualquier Tercer

" Estado.

Articulo 5% Excepciones. Las disposiciones rela-
tivas al otorgamiento de un trato no menos favorable
queaquel que se otorga alos nacionales 0 aempresas

de cualquiera de las Partes Contratantes, no se.

extenderan a la aplicacién de los beneficios, prefe-
rencias o privilegios que resultaren de una unién
aduanera, mercado comin, zona de libre comercio,
oacuerdointernacional existente o futuro, en el cual
sea o llegue a ser parte alguna de las Partes Contra-
tantes, ni a los acuerdos o arreglos internacionales
relacionados con tributacién o cualquier legislacion
doméstica relacionada total o principalmente con
tributacién.

Articulo. 6°. Repatriacion de los Capitales y de
las Ganancias de Inversiones. Cada Parte Contra-
tante garantizard a los nacionales o empresas de la
otra Parte Contratante la libre transferencia de los
pagos relacionados con una inversién, principal-
mente en cuanto al capital -de la inversion y
reinversiones, la totalidad de las ganancias y el
producto de la liquidacién total o parcial de la
inversién.

La transferencia se efectuard en moneda libre-
mente convertible, a la tasa de cambio de mercado
aplicable el dia de la transferencia, y sin restriccion
odemora. SinembargocadaParte Contratante podra
establecerrestricciones alalibre transferenciade los
pagosrelacionados conunainversiéneneleventode
presentar dificultades graves ensu balanza de pagos,
principio consagrado en la Ley 9% de 1991 “por la
cual se dictan normas generales a las que deberé
sujetarse el Gobierno Nacional para regular los
Cambios Internacionales y se adoptan medidas
complementarias”. En el capitulo III “De las Inver-
siones” de la precitada ley, se establecen los princi-
pios de la inversién, la remisién de utilidades y las
condiciones de reembolso. »

Articulo 7¢ Expropiaciones y Medidas Equiva-
lentes. En esta inateria se establecen los 51gu1entes
principios: '

1. Las inversiones de nacionales o empresa de
cualquieradelasPartesContratantes no serdn some-
tidas en el territorio de la otra Parte Contratante a:

a) Nacionalizacién o medidas equivalentes, por
medio de las cuales una de las Partes Contratantes
tome el control de ciertas actividades consideradas
estratégicas de conformidad con su legislacion;

b) Cualquier otra forma de expropiacién o medi-
dasequivalentes, salvo que cualquiera de esas medi-
das se realicen de acuerdo con la ley, de manera no
discriminatoria y con una compensacién pronta,
adecuada y efectiva.

2. La compensacién, de conformidad con los
principios de Derecho Internacional, ascenderi al

-valor genuino de la inversion.

3. El nacional o empresa afectado tendra derecho
de acuerdo con la ley de la Parte Contratante que
adopta la medida a una revisién pronta, por parte de
una autoridad competente.

4. Los principios anteriores deben aplicarse a las
acciones que tengan en empresas nacionales o em-
presas de la Parte Contratante.

5. Este Convenio no protege inversiones de per-
sonas involucradas en actividades criminales gra-
ves. ' :

Articulo 8°. Compensaciones por pérdidas. Los
nacionales o empresas de una de las Partes Contra-
tantes que sufran pérdidas en sus inversiones por
causa de guerra, conflicto armado, revolucién, esta- -
do de emergencia nacional, estado de sitio o similar
en el territorio de la otra.Parte Contratante, serian
tratados no menos favorablemente que a sus nacio-
nales o a nacionales de cualquier Estado en cuanto
a restituciones, compensaciones o 1ndem- :
nizaciones. :
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Articulo 9% Subrogacion. Si una Parte Contra-
tante o su agente autorizado efectia pagos a sus
nacionales en virtud de una garantia otorgada por
unainversion contra riesgos no comerciales en el
territorio de la otra Parte Contratante, esta ulti-
ma reconocerd lasubrogacién en todos los dere-
chos de los nacionales o empresas.

Articulo 10. Aplicacién del Convenio. Se
precisa que el Convenio se aplicard a las inver-
siones realizadas por cada Parte Contratante
antes o después de su entrada en vigencia.

Articulo 11. Trato mds favorable. Si la ley
del Estado receptor de la inversion establece
actualmente o en el futuro un trato méas favora-
ble, esta reglamentacion prevalecerd sobre el
convenio.

Articulo 12. Arreglo de controversias entre
una Parte Contratante y un nacional o Empresa
de la otra Parte Contratante. Las controversias
juridicas que surjan deberan en lo posible ser
amigablemente dirimidas entre las partes. Sino
sedirimela controversia amigablemente dentro
de los tres meses siguientes a la notificacién
escrita del reclamo, podra someterse al tribunal
competente de la Parte Contratante en cuyo
territorio se hubiera realizado la inversion, o al
arbitraje internacional del Centro Internacional
de Arreglo de Diferencias relativas a inversio-
nes entre Estados y Nacionales de otros estados
abierto para firma en Washington el 18 de
marzo de 1965.

Articulo 13. Arreglo de Controversias entre
las Partes Contratantes. Los ‘conflictos entre
las dos Partes Contratantes sobre la interpreta-
cién o aplicacién del Convenio deberdn ser
dirimidas por los Gobiernos mediante la via
diplomatica. Si no se resuelve la controversia
de la manera anterior dentro de los tres meses
siguientes, se someterd a un Tribunal Arbitral
ad hoc a peticién de una de las partes contratan-
tes.

Articulo 14. Interrupcién de relaciones di-
plomdticas o consulares. El convenio se aplica-
rd independientemente de la existencia de rela-
ciones di-plomdticas o consulares entre las Par-
tes Contratantes.

Articulo 15. Entrada en vigor, duracion y
terminacion del Convenio. Entrard en vigor
treinta dias después de la segunda notificacidn,
cuando se hayan cumplido las exigencias de la
normatividad juridica de cada Estado. Su dura-
- ci6n sera de diez afios y se prorrogard después
por tiempo indefinido, a menos que una de las
Partes Contratantes comunique a la otra su in-
tencién de darlo por terminado doce meses
antes de su expiracién.

II. La inversién extranjera como factor de
desarrollo’

Enla Exposicién de Motivos del Proyecto se
explica amplia y detalladamente con soporte en
cifras y cuadros estadisticos, la importancia de
la inversién extranjera en la competitividad
comercial de los paises, en el crecimiento eco-
némico, en la promocién del comercio interna-
cional al estimular las exportaciones, en el apo-
yo al capital humano, en la transferencia y
fomento al empleo de tecnologias nuevasy enla
intensidad de los procesos de investigacion y
desarrollo, aspectos que no es del caso exponer
nuevamente. (Paginas 1, 2, 3, 4 y 5 de la Expo-
sicién de Motivos.)

Como'beneficio adicional alos mencionados
en la exposicién de motivos tenemos el de la
“Organizacion y Administracién Empresarial”,
segin el cual le permite a la empresa nacional
conocer y adaptar los métodos de gestién que
optimizan la eficiencia con que operan los
inversionistas extranjeros, las habilidades
empresariales que capacitan al inversionista para
identificar y llevar a cabo proyectos producti-
VOs.

Conrespecto al trabajo, es importante desta-
car el entrenamiento y capacitacién que propor-
ciona la inversién extranjera a los empleados
locales y los posibles efectos de difusién al
retirarse éstos de las empresas extranjeras.

Nuestro pais debe seguir desarrollando sus
programas de inversion en infraestructura, para
lo cual la participacién de la inversién extranje-
ra y del sector privado es trascendental en 4reas
como telecomunicaciones, puertos, carreteras,
energia y aeropuertos. '

Como ejemplo podemos tomar el campo de
las comunicaciones en el cual el pais necesitara
en el afio 2000 por lo menos US$950 millones
enrecursos privados paralograrun cubrimiento
aproximado de 20 lineas por cada 100 habitan-

tes, duplicando la cobertura existente en 1995.

En el afio de 1990 no existia inversidn privada
en el sector, llegando actualmente al 30% y se
espera que se aumente en el mediano plazo.

Conscientes de los beneficios y logros de la
inversién extranjera muchos paises han refor-
mado su normatividad en aspectos relacionados
con el mejoramiento de las condiciones de acce-
so y trato ala inversién extranjera, y liberacién
de industrias que antes estaban restringidas a
los inversionistas extranjeros.

México, en desarrollo del Tratado de Libre
Comercio (TLC) ha suscrito un acuerdo de
Protecciéon con Estados Unidos y Canadi, y
Perti ha suscrito acuerdos de proteccién a la
inversién extranjera con Colombia, Reino Uni-
do y algunos paises de la Unién Europea.

En el caso colombiano también hay que pro-
curar la proteccion de la inversién colombiana
en el exterior, la bisqueda de un trato reciproco
y el respeto del derecho internacional dado que
el flujo de las inversiones colombianas hacia el
exterior superaron en el periodo 1992-1993 los
US$115 millones.

El Gobierno colombiano ha disefiado una
politica para estimular la inversién extranjera
en nuestro pais y proteger a los inversionistas
colombianos en el exterior, la cual estd integra-
da por tres aspectos:

1. La adopcién de un nuevo marco legal en
inversion extranjera. El gobierno impulso la
expedicién de la Ley 9% de 1991.

Se establecieron como principios rectores de
la inversién extranjera la igualdad, universali-
dad y automaticidad.

2. Lasuscripcion de Acuerdos Internaciona-
les de promocién y proteccién -reciproca de
inversiones. Actualmente Colombia ha nego-
ciado acuerdos con Cuba, Peri y Reino Unido.

Paralos efectos y alcances de esta ponencia, -

resultailustrativo conocer los flujos bilaterales de
Inversién 1992-1994 en dédlares, entre Colombia y
Per.

Colombia - Peri

Flujos bilaterales de inversién 1992 - 1994
(Ddlares)
INVERSION COLOMBIANA EN PERU

Sector 1992 1993 194
Actividades no bien

especificadas 0 0 0
Industria manufacturera 50.100 2.757.000 17.827
Construccién 0 0 259.445
Comercio ‘ 10.000 0 40000
Transporte, almacenamiento

y comunicaciones 1.600 0 0
Establecimientos financieros

Y SEguUros 0 0 240000
Servicios comunales 0 0 0
Total 61700 2757000 557272
% Total inversion 0.10 4.85 045

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion.

INVERSION PERUANA EN COLOMBIA

Sector 1992 1993 1994
Actividades no bien

especificadas 0 100.000 0
Industria manufacturera  1.771.684 1305 93234
. Construccién 0 0 -13298
Comercio 0 96.518 29.019
Transporte, almacenamiento

y comunicaciones 0 0 0
Establecimientos financieros A

y seguros 621216 1.761.864 1.878.082
Servicios comunales 0 9953 14930
Total 2392900 1969640 2001967
% Total inversion 068 045 019 -

Fuente: Departamento Nacional de Planeacidn.

Ademis, es importante destacar que las-condi-
ciones para la inversién extranjera han mejorado
substancialmente en el Pert en los tltimos anos,
debido a la lucha del Gobierno peruano contra la
subversién-y. a las reformas econémicas que van
desde la privatizacion hasta la limitacién de la
intervencion del Estado en la actividad econémica,
permitiéndola inicamente en los sectores de la sa-
lud, la educacion y la infraestructura.

En el siguiente cuadro se detalla el total de la
inversion extranjera en el Perd en los tltimos cinco
afios.

TOTAL DE LA INVERSION EXTRANJERA

" DIRECTA EN PERU

(US millones)
Afio USD Millones
1990 41
1991 -7
1992 137
1993 571
1994 205 (enero-marzo)

Fuen;e: Banco Central del Perd. Datos no acumulados.
III. Constitucionalidad del convenio

Se ha discutido en nuestro paifs la constitu-
cionalidad de los acuerdos de proteccién reciproca
de inversiones suscritos por Colombia, al conside-
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rarse que desconocen disposiciones constituciona-
les, en especial lo referente a las cldusulas de expro-
piacién con indemnizacién. El anélisis de este punto
implica el estudio del derecho internacional, el tra-
tamiento otorgado porla Constitucién colombiana a
los extranjeros, y el principio de igualdad y recipro-
cidad.

En el derecho internacional moderno es una
constante el pago de una compensacién para la de
expropiacién a extranjeros, con fundamento en el
principio de que, si un Estado expropia los bienes de
un extranjero y no otorga una compensacion, se
estaria enriqueciendo sin justa causa a expensas de
un Estado, o nacional extranjero.

La Carta de Derechos y Deberes Econémicos de
los Estados, establece en su articulo 2% pérrafo 29
literal c) que todo Estado tiene derecho a: “naciona-
lizar, expropiar o transferir la propiedad de bienes
extranjeros, en cuyo caso el Estado que adopta esas
medidas debera pagar una compensacién apropiada,
teniendo en cuenta sus leyes y reglamentos aplica-
bles y todas las circunstancias que el Estado consi-
dere pertinentes. En cualquier caso en que la cues-
tién de 1a compensacion sea motivo de controversia,
ésta serd resuelta conforme a la ley nacional del
Estado que nacionaliza y por sus tribunales, a menos
que todos los Estados interesados acuerden libre y
mutuamente que se recurra a otros medios pacificos
sobre labase de la igualdad soberana de los Estados
y de acuerdo con el principio de la libre eleccién de
los medios.”

Enel mismosentidoel articulo21, numeral 2%,de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(1969) - Pacto de San José de Costa Rica-, prevé que
ninguna persona puede ser privada de sus bienes,
excepto mediante el pago de indemnizacién justa,
por razones de utilidad piiblica o de interés social y
enloscasosy segiinlas formasestablecidasenlaley.

Como ya se anotd, en Colombia se ha discutido
la constitucionalidad de los BITs -Acuerdos para la
Proteccién y Promocién Reciproca de Inversiones-
, en los cuales se establece que toda expropiacién
debe conllevar una indemnizacién, como quiera que
el articulo 58 de la Constitucién Politica contempla
la posibilidad de llevar a cabo una expropiacién, por
razones de equidad, sin indemnizacién.

Esta controversia juridica se torna masinteresan-
te luego del fallo de 1a Corte Constitucional, conte-
nidoensentencia C-106de 15 de marzode 1995, que
declaraexequible laConvenciénsobre la proteccion
de los derechos de los trabajadores migratorios y de
sus familiares, en la cual se manifesté: “La prohibi-
cién de expropiar arbitrariamente a los trabajadores
migrantes no impide que el Estado colombiano
pueda proceder por razones de equidad, en cumpli-
miento a lo establecido por el iltimo inciso del
articulo 58 de la Constitucién Politica. Lo contrario
constituird una discriminacién injustificada en favor
de los trabajadores extranjeros en detrimento del
principio de igualdad”. :

Frente a este topico podemos expresar las si-
guientes consideraciones juridicas, las cuales nos
permitan afirmar la constitucionalidad de los Acuer-
dos Reciprocos de Proteccién a la Inversién Extran-
jera:

A. Tratamiento a los extranjeros y principio de -

reciprocidad

Resulta ilustrativo en este punto exponer los
criteriosque sobre el tema enparticularhaexpresado
Gaspar Caballero Sierra:

“(...) Laprotecciénde la propiedad de los extran-
jeros tiene un tratamiento especial en el derecho
internacional, como quiera que éstos, a diferencia de
los nacionales, no se encuentran ligados al destino
politico del Estado en el cual han realizado sus
inversiones. De acuerdo con este criterio, la expro-
piaciénde los extranjerosexige siempre, una indem-
nizacién inmediata, efectiva y adecuada al valor del
bien (férmula Hull). Laexigenciade unaindemniza-
cién plena, para las expropiaciones a extranjeros, ha
sido reconocida en el derecho internacional en va-
rios laudos arbitrales y por algunos tributales de
derechos humanos.

A esta proteccion especial se oponia, y quizas
esto es lo que ha suscitado las dudas respecto de la
misma, la doctrina desarrollada por el tratadista
Calvo, quien consideraba que los extranjeros no
debian teneruna especial proteccidn, sino que porel
contrario debian sujetarse a iguales previsiones que
los nacionales.

La Carta Politica colombiana, apartindose de la
Doctrina Calvo, se limita a prever en su articulo 100
que los extranjeros disfrutardn en Colombia de los
mismos derechos civiles que se conceden a los
nacionales y de las mismas garantias, con excepcion
de las limitaciones que establezca la ley. En este
sentido, proclama un minimo de garantias, con un
standard similar al de los nacionales (...)”, acogien-

do el principio de una proteccién especial para los

extranjeros.

Continia el tratadista citado: “Este deber‘ de’

proteccién especial a los extranjeros se ve reflejado
en los tratados de inversién extranjera, los cuales
tienen como finalidad la proteccién de las inversio-
nes de los nacionales provenientes de los paises
tratantes en un marco de reciprocidad.

En este sentido, el otorgar un tratamiento espe-
cial en una materia a los nacionales provenientes de
un Estado Parte de untratado bilateral, en materia de
inversiones, no violaria el principio de igualdad,
como quiera que tanto a los nacionales colombianos
como a los extranjeros se les estd otorgando un
tratamiento excepcional, encondiciones de igualdad
y reciprocidad. Es asi comola prevision de expropia-
cién previa indemnizacién, no rompe dicho equili-
brio. Lo que sf ocurrirj, si a los colombianos otro
pais les concediese dicho privilegio, y en Colombia
se les negara a los extranjeros provenientes del pais
que concede el privilegio alos nacionales colombia-
nos.

En sintesis, no seria admisible la suscripcién de

-un tratado, en el cual a los colombianos se les

otorguen privilegios y a los extranjeros se les nie-
guen, esto romperia el principio de igualdad y reci-

procidad.”

B. Primaciadel derecho internacional en materia
de derechos humanos en el orden interno

En el derecho constitucional moderno tiene
prevalencia la teoria dualista, y es asi, por ejemplo,
como la Corte Constitucional alemana afirma que
“(...)cuando un Estado expide unanormade derecho
nacional que no se encuentre en consonancia con el
derecho internacional, incumple sus deberes de de-
recho internacjonal y se hace merecedor de las

‘respectivas sanciones; pero, sin embargo, la

validez interna de su derecho no se ve afectada con
ésto.” .

Nuestro derecho constitucional acoge igualmen-
te la teoria dualista, como quiera que los tratados
internacionales tienen validez, una vez hayan sido

aprobados por la ley del Congreso, sea declarada su
exequibilidad por la Corte Constitucional y se efec-
tie el respectivo canje de notas.

Deotraparte, en el ordenamiento juridico colom-
biano se le otorga alderechointernacional, en mate-
ria de derechos humanos, no sélo el caricter de
derecho interno, sino que ademés se le da una
posicion de prevalencia sobre las disposiciones in-
ternas, segin lo dispone el 93 de la Constitucién
Politica, cuyo tenor es el siguiente:

“Los tratados y conveniosinternacionales ratifi-
cados por el Congreso, que reconocen los Derechos
Humanos y que prohiben su limitacién en los esta-
dos de excepcion, prevalecen en el orden interno.
Losderechos y deberes consagrados en esta Carta, se
interpretardn de conformidad con los tratados inter-
nacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia”. '

Sobre este particular la Corte Constitucionall ha
expresado que “(...) El articulo 93 de la Carta es el
unico criterio interpretativo con rango constitucio-
nal expreso. Dicho articulo dice: “Los derechos y
deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran
de conformidad con los tratados-internacionales
sobre derechos humanosratificados por Colombia™.

Es preciso reiterar la primacia sobre el orden
interno del articulo 2° de la Carta de Derechos y
Deberes Econémicos de las Naciones Unidas (1974)
y del articulo 21, numeral 2% de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (1969), que
prevénque ninguna persona puede ser privada de sus
bienes, exceptomediante el pago de indemnizacion.

Lo anterior nos permite concluir que al estar
Colombia sujeta a las previsiones en materia de
derechos humanos internacionales por virtud de lo
dispuesto en el articulo 93 superior, se tornaria
inaplicable para el caso de los extranjeros, la expro-
piacién sin indemnizacién prevista en el articulo 58
de la Carta.

En sintesis, la celebracion de un tratado para la
proteccién de la propiedad de los extranjeros debe
contener excepciones a las previsiones cornstitucio-
nales, es decir, acogerse a la expropiacién previa
indemnizacién, con fundamento en el derecho con-
suetudinario internacional sobre la materia, en con-
cordancia con el articulo 94 de nuestra Constitucién
y alasprevisionesde la Carta de Derechos y Deberes
Econémicos de las Naciones Unidas y a la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos, como
quiera que mediante este tipode Acuerdos de Protec-
ci6én Reciproca de Inversiones se da cumplimiento
constitucional a los principios de igualdad, recipro-
cidad, internacionalizacién de la economia e inte-
gracién econémica (art. 226 y227dela Constitucién
Politica).

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos
proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley niimero
134 Senado de 1994 “por medio de lacual se aprueba
el Convenio entre el Gobierno de la Repiblica de -
Colombia y el Gobierno de la Repiiblica del Peri
sobre Promocién y Proteccién Reciproca de Inver-
siones”.

De los honorables Senadores.
Julio César Turbay Quintero,
Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal.
Ponentes.

1. Corte Constitucional. Sent. T-002 de 08.05.1992.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 1994
SENADO

po}' medio de la cual se aprueba el Convenio de
Basilea sobre €l control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su
Eliminacion.
" Doctor
Julio César Turbay Quintero

Presidente Comisién Segunda Constitucional Per-
manente

Senado de la Republica
Ciudad.
Apreciado doctor:

Por medio de la cual se aprueba el “Convenio de

Basilea sobre el control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su
Eliminacién”, sometido a la consideracién del
Congreso de la Repiiblica por el sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, doctor Rodrigo Pardo, y por
la sefiora Ministra del Medio Ambiente, doctora
Cecilia L6pez Montafio.

I. Antecedentes de 1a Convencion.

Por convocatoria del Programa de las Naciones
Unidas para-el Medio Ambiente (PNUMA) se re-
unieron el 22 de marzo.de 1989 en la ciudad de
Basilea (Suiza) los representantes de. 116 paises,
entre ellos Colombia, con el objetivo de estudiar y
discutir el transporte de desechos peligrosos, asi
como también, establecer normas para su control y
eliminacién con el fin de proteger y mejorar el medio
ambiente.

En efecto existe hoy consenso mundial para
destacar que los problemas que plantea el deterioro
del medioambiente deben examinarse en el contexto
de los planes y prioridades nacionales y regionales,
con el fin de conseguir un nuevo tipo de desarrollo
ecolégicamente sostenible. En el plano internacio-
nal, una armonizacién y concertacién de intereses
entrafiaria también una conjuncién de esfuerzos para
buscar soluciones a problemas que nos son comu-
nes. ‘

Entre las acciones desarrolladas por los paises
mancomunadamente para resolver problemas am-
bientales tenemos pactos internacionales que con-
trolan el transito y manejo de desechos y productos
téxicos y peligrosos, entre ellos, el Convenio de
Londres, que prohibe el vertimiento de desechos al
mar y busca establecer un instrumento juridicamen-
te vinculante sobre el consentimiento de los estados
para el movimiento transfronterizo de productos
quimicos téxicos;las directrices de Montreal, que
protege la contaminacién del medio marino proce-
dente de agentes contaminantes producidos en tierra
firme, y con la'‘Organizacién Internacional de Ener-
gia Atémica, que regula movimientos y manejo de
productos y residuos radioactivos. -

Del 21 al 25 de marzo de 1994, tuvo lugar en
Ginebra la Segunda reunién de las partes del conve-
nio de Basilia sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacién ala cual asistieron representantes de 838
paises entre ellos Argentina, Brasil, Chile, Ecuador,
Salvador, México y la Unién Europea. Entre los
paises observadores hubo representantes de Estados
Unidos, Bolivia, Israel, Federacién Rusa, Venezue-
la y Colombia entre otros, en donde se aprobaron
decisiones tanto de tipo legal como técnico tendien-
tes a proteger y mejorar las condiciones am-
bientales.

II. Contenido de la Convencion.

La Convencién es aplicable a los movimientos
transfronterizos del conjunto de desechos que ella
define y alos que auténomamente sean considerados

como peligrosos pro los Estados Partes, segiin su
. legislacién interna. '

Seran pues los movimientos de estos desperdi-
cioslos que requerirdndel cimulo de requisitos y de
seguridades ambientales que la Convencién consa-
graafin de evitar dafios que incidan sobre el entorno
ecoldgico del globo. : -

La Convencién establece una amplia gama de

obligaciones para los Estados Partes a fin de garan-
tizar los objetivos que inspiraron su negociacién.

Es asi como el Tratado otorga a las Partes el
derecho soberano a prohibir la importacién de dese-
chos peligrosos a sus territorios, y faculta a los
Estados para prohibir la exportacién de tales resi-
duos a Naciones que no permitan esta clase de
transacciones o a Paises que previamente no hayan
autorizado el ingreso a ellos de dichos desperdicios.

Asi misino, en virtud de la Convencién, las
Partes estardn obligadas a reducir al minimo la
generacién de desperdicios téxicos y a establecer
instalaciones adecuadas para efectuar una elimina-
cion de éstos con el minimo impacto ambiental
posible. Deberdn asi mismo los Estados adherentes
adoptar las medidas que aseguren que el personal
participante en el manejo de los desperdicios noci-
vos no vea amenazada su salud por tal motivo y
disponga de las capacidades suficientes para efec-
tuar el movimiento y eliminacién de dichos restos
sin ocasionar dafios ambientales.

Exhortala Convencién a los Estados para reducir
los movimientos transnacionales de desechos t6xi-
cos y a efectuarlos de manera compatible con el
equilibrio ecolégico.

Dota asi mismo a las Partes del derecho a exigir
delasotras Naciones adherentes informacién acerca
de los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos, y las faculta para impedir su exportacion
cuando el Estado de destino no cuente con la tecnolo-
gia necesaria para manejarlos de manera am-
bientalmente satisfactoria.

La Convencién igualmente dispone que solo
podrén efectuar movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos las personas que se encuentren
autorizadas expresamente por los estados Partes
para efectuar tales operaciones. Y, adicionalmente,
habilita alas Nacionesadherentes para que exijan un
embalaje, etiquetamiento y transporte de tales dese-
chos ajustados a las normas internacionales corres-
pondientes.

El Tratado no deja al libre arbitrio de los particu-
Jaresinteresadosla celebracién y ejecucioén de nego-

" ciaciones que conduzcan a movimientos internacio-

nales de esta clase de residuos, sino que les otorga
tanto a los Estados de origen como de destino de
talesrestos amplias facultades. Enefecto, las Nacio-
nes importadoras se encuentran habilitadas para
negar el movimiento de residuos hacia su territorio
y el Pais exportador estd autorizado para impedir el
envio de residuos peligrosos cuando los Estados de
destino o de transito no lo hayan consentido expre-
samente.

En el evento en el cual el movimiento
transfronterizo se adelante sin el cumplimiento de
las notificaciones y autorizaciones previstas por la
Convencion, serd considerado como trafico ilicito
susceptible de las siguientes medidas: 1a reexporta-
cién de los desechos peligrosos al Estado de origen
o su inmediata eliminacién en el Pais de destino.

La cooperacién internacional dirigida a garanti-
zarel desarrollo del manejo ecolégicamente racional
de los desechos peligrosos constituye uno de los
principales objetivos de la Convencién, y, para ello,
establecea cargode los Estados aceptanteslaobliga-
ciénde suministrar prontamente la informacién que
les sea requerida con miras a promover el manejo
adecuado de los desechos peligrosos, a cooperar en
la vigilancia de los efectos que estos residuos origi-
nan sobre la salud humana y el equilibrio ecolégico,
acolaborar para el disefio de nuevas tecnologias que
reduzcan la generacién de esta clase de desperdicios
y acontribuirparaunaoportunatransferenciade ella
a los Paises que la demanden.

Adicionalmente, en el 4mbito institucional la
Convencién crea la Conferencia de las Partes con el
fin de garantizarel examen y evaluacién permanente
de la aplicacién del Tratado, establece una Secreta-
ria con encargos tales como proporcionar expertos
en los casos de emergencias ambientales, y recibir y
transmitir oportunamente a los Estados informacién
relativa al sistema de notificacién, al manejo de
desechos peligrosos y a los nuevos desarrollos tec-
nolégicos.

Finalmente, el Tratado posibilita la creacién de
CentrosRegionales de Capacitacién y Transferencia
de Tecnologia para el manejo de desechos peligro-
sos y permite el establecimiento de un Fondo
Rotatorio para prestar asistencia provisional afinde-
reducir los dafios que ocasionen accidentes origina-
dos por el movimiento o la eliminacién de desperdi-
cios nocivos. :

Poriltimo esimportante expresar que, por dispo-
sicién del articulo 26.1 de la Convencidn, las partes
seencuentraninhabilitadas para formularle reservas
0 excepciones.

I11. La Convencion en el marco de la “Consti-
tucion Ecologica”.

El contenido de la Convenciénbrevemente rese-
fado en las consideraciones anteriores se enmarca a
cabalidad dentro de los principios inspiradores de la
Carta Politica vigente.  °

En efecto, a partir de la expedicién de la Consti-
tucion de 1991, Colombia es un Estado con manda-
tos perentorios orientados a la preservacién de la
sanidad del medio ambiente.

LaCartaPoliticase encuentradotadade unaserie
de principios y disposiciones que claramente han
sido denominados como “la Constitucion ecolégica”,
cuyo propésito central €s la conversacién del equi-
librio ambiental.

El contenido de la Constitucién ecoldgica parte
del Preimbulo mismo de nuestro Estatuto Funda-
mental donde se establece la vida como uno de los
principales valores de la sociedad nacional, y se
extiende con posterioridad en el articulo 8%, donde
contempla como una de las obligaciones del Estado
laprotecciénde lasriquezasculturalesy naturalesde -
la Nacidn; el articulo 49 que establece la atencién a
la salud y al saneamiento ambiental; el 58 que
impone la funcién ecoldgica de la propiedad; el 66
relativo a los créditos agropecuarios por calamidad
ambiental; el articulo 67 que ordena que el servicio
educativo debe tener como fines la proteccién del
medio ambiente; el 80 atinente a la planificacién del
manejo 'y aprovechamiento de los recursos natu-
rales; el 81 que prohibe la elaboracién de armas
biolégicas, nucleares y quimicas; el 215 que prevé la
posibilidad de decretar el estado de emergencia
como resultado de grave perturbacién o amenaza del
orden ecolégico; el 226 sobre internacionalizacién
de las relaciones de naturaleza ambiental; el 289



Péagina 16

Miércoles 7 de junio de 1995

GACETA DEL CONGRESO

relativo a.los programas de cooperacion e integra-
cion de zonas fronterizas para la proteccién ambien-
tal; el 333 que habilita al Estado a intervenir en la
economia porrazonesecoldgicas; el 339 que ordena
trazar una politica ambiental dentro del Plan de
Desarrollo; el 334 que le otorga a los voceros de los
" intereses ecologistas un puesto en el Conse jo Nacio-
nal de Planeacidn; y el 336 que consagra la solucién
de las necesidades de saneamiento ambiental y de
agua potable como uno de los fines del Estado.

Tal cimulo de disposiciones sonindicativas de la
obligacién del Estado de preservar la integridad
ecoldgica, bien sea a través de mecanismos de orden
interno o multilateral como la Convencién sometida
a consideracién del Congreso de la Repiiblica. Es
hoy indiscutible que los. esfuerzos individuales de
los paises son insuficientes para garantizar un desa-
rrollo sostenible del planeta y que son necesarias la
coordinacion y la colaboracién entre las naciones
para que este objetivo comience a alcanzarse.

El autarquia ambiental es hoy un imposible y
menos en medio de unos procesos productivos que
no conocen fronteras, y cuyos residuos en muchos
casos requieren de un complejo manejo ambiental
que exige tecnologias avanzadas que no estdn al
alcance de paises como el nuestro, y cuya elimina-
cién inapropiada puede originar considérables da-
flos ecoldgicos.

Eneste sentido, la Convencion pretende estable-
cer los mecanismos que permitan la circulacién y el
control mundial de los desechos peligrosos, con el
minimo riesgo para la salud humana y el medio
ambiente.

Son indicativos de este propdsito, como ya se
menciond, los mandatos que establece la Conven-
cion para las partes de reducir al minimo la genera-
cion de desechos peligrosos (articulo 4.2.a), la de
establecer instalaciones adecuadas para su elimina-
cion (articulo 4.2.b), la de asegurar que el movi-
miento transfronterizo de desechos peligrosos se
reduzca al minimo posible y se efectie de manera
ambientalmente racional (articulo 4.2.d), y el esta-
blecimiento de una serie de instrumentos de coope-
racién internacional con este propdsitotales comola
colaboracién entre los Estados para el desarrollo de

.nuevas tecnologias que generen volimenes decre-
cientes de desechos peligrosos y la voluntad de una
_pronta transferencia de las mismas.

La convencién, adicionalmente, dota a Colom-
bia de suficientesinstrumentos parahacerefectivala
cldusula constitucional que prohibe la introduccién
al territorio nacional de desechos téxicos (articulo
81 C.N.), pues le otorga de manera expresa a las
Partes la posibilidad de hacer uso de su derecho a
prohibir la importacion de esta clase de residuos
industriales, atribucion que debera ser ejercida por
nuestro pais con prontitud a partir de la ratificacién
del Tratado.

En efecto, de muy variada indole son las herra-
mientas que la Convencion establece paraimpedir la
importacién de desechos peligrosos. En primer tér-
mino, vale la pena reiterar que todo movimiento
transfronterizode estos desperdicios debe ser notifi-
cado por el eventual pais exportador a la posible
Nacién importadora a fin de obtener su consenti-
miento (articulo 6°), evento en el cual nuestro pais

podranegarse a aceptar laimportacién por disponer-
lo asf la Carta Politica.

Es oportuno asi mismo enfatizar una vez més que
el articulo 6.3 de la Convencién faculta al Estado
exportador ano permitirque el generador o exportador
de los restos peligrosos inicie el movimiento
transfronterizo de ellos sin el consentimiento previo
del pais importador, de forma tal que aquél se
encuentra expresamente habilitado para impedir el
movimiento en aquellos eventos, como el colombia-
no, en los cuales la eventual Nacién destinataria
niegue la autorizacién a la importacidn.

Finalmente, la Convencién establece férmulas
para la Sancion del trafico ilicito de desechos toxi-
cos, el cual se presentard cuando el movimiento
transfronterizo de éstos se efectie bien sea con
ausencia del consentimiento de los Estados interesa-
dos; o cuando éste se obtenga a través de falsificacio-
nes o fraudes o haya sido otorgado con base en
documentos que omiten aspectos esenciales del
movimiento transfronterizo.

_Tales formulas incluyen,-como ya se ilustrd, la
reexportacién de los desechos peligrosos al Pais
exportador o generador de ellos, o, de no ser posible,
la eliminacién inmediata de dichos desperdicios de
una manera ambientalmente racional.

Salvaguarda, asi mismo la Convencién la deci-
sién auténoma de Colombia de establecer como
peligrososotros desechosadicionalesalos previstos
enelinstrumentomultilateral, al prever expresamente
esta posibilidad en su articulo 3%y exige que en estos
casos el generador, o el eventual importador debe
también hacer la notificacion previa de cualquier
movimiento transfronterizo de ellos con destino a
nuestro pafs, siendo ésta la oportunidad para negar la
respectiva solicitud. (Articulo 6.5.b).

La Convencién protege pues no sélo los movi-
mientos transfronterizos de los desechos que ella
misma considera téxicos, sino también la de aque-
llos desperdicios, que explicitamente nuestro pais y
cualquiera otra Parte Contratante considere como
nocivos para su entorno ambiental.

Los beneficios para Colombia de la aprobacion
del Tratado no se circunscriben a dotarla de instru-
mentos para impedir que ingresen a nuestro territo-
rio esta clase de desechos, sino que también le abre
las puertas para acceder a la tecnologia necesaria
para darle un manejo ecoldégico a los restos toxicos
que nuestra propiaindustria genera, de forma tal que
su eliminacién no altere el medio ambiente ni la
saluddela poblacién cercanaallugardelaextincién
de aquellos. ' :

Como bien lo anotan los sefiores Ministros de
Relacione Exteriores y del Medio Ambiente, nues-
tro pais no cuenta con la tecnologia suficiente para
eliminar estos residuos de forma ecolégicamente
segura y satisfactoria, y por consiguiente el acceso a
los nuevos desarrollos técnicos en esta materia es de
capital importancia para la sanidad ambiental de las
regiones de nuestro pais donde se produzcala elimi-
nacidn de tales desperdicios.

Visto lo anterior, es clara la necesidad que el
Congreso de Colombia imparta su aprobacién a la
Convencion, asi como también es clara la

constitucionalidad de sus disposicionesenel sentido -

de que todas ellas contribuyan a hacer realidad el
imperativodebuscarlasanidad del medio ambiente,
la internacionalizacion de las relaciones relativas a
€l y a hacer efectiva la disposicién constitucional
que prohibe la importacién de desechos téxicos a
nuestro pafs.

En consecuencia, atentamente solicitamos a la
honorable Comisién Segunda Constitucional del
Senado de la Repiiblica darle primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 163 de 1994. -

Atentamente, .

El Senador de la Repiiblica,

) Adolfo Gomez Padilla.

El Senador de la Repiiblica,

Julio César Turbay Quintero.
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